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| Cr. Oscar Aldo Salvatierra
Auditor General Presidente

Auditoria General de la Provincia de Salta

EDITORIAL

Estimados Colegas:

Se realizaron en Salta durante el mes de
setiembre “Las Jornadas Internacionales de Control
de la Administracion Publica” y el “XXIII Congreso
Nacional de Tribunales de Cuentas de la Republica
Argentina” y la Auditoria General de la Provinciade
Salta asumio el desafio de organizar estos eventos,
en el marco del 15° aniversario de su creacion.
Asi, pudimos hacer un racconto de lo realizado
hasta ahora por la Auditoria General de la Provincia
de Salta, proponer el perfeccionamiento del
Sistema de Control ya que todas las instituciones
son perfectibles y se deben tener en cuenta las
tendencias del Control en el mundo globalizado.
Todas las exposiciones permitieron visualizar como
mejorar el control publico a través del conocimiento
y lacomparacion del funcionamiento de organismos
similares del pais y del mundo. Fueron los desafios
planteados inicialmente y la razon de la organizacion
de las Jornadas. En el Congreso se compartieron
treintaitrés trabajos de investigacion elaborados
por profesionales pertenecientes a los Organos y
OrganismosdeControlqueformanpartedel SPTCRA.

La presente Revista N° 6 AGPS, publica
algunas de las exposiciones magistrales que
dieron brillo a las Jornadas Internacionales de
Control, asi como trabajos elegidos entre los
expuestos en el XXIlII Congreso Nacional de

Tribunales de Cuentas, Organos y Organismos
Publicos de Control Externo de la Republica
Argentina. En los siguientes numeros de nuestra
Revista AGPS, se publicaran otros interesantes
trabajos técnicos compartidos en dichos eventos.

Estuvieron  presentes como  expositores
representantes de  EURORAI  (Organizacion
Internacional de  Control Externo de Europa),
organo del cual la Auditoria de la Provincia es
miembro observador; representantes del Tribunal
de Cuentas de Minas Gerdis, de la Fiscalia de
la Republica de Colombia, de la Fundacion
Canadiense de Auditoria Integral, de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, del Tribunal
de Cuentas de Espafia. Se contd con la presencia,
ademas, de destacados especialistas argentinos
representantes de la Sindicatura General de la
Nacion, de la Contaduria General de la Nacion, de la
Asociacion Argentina de Profesores de Contabilidad
Publica, del Instituto de Estudios Técnicos e
Investigaciones del SPTCRA y de la Federacion
de Consejos Profesionales — Sector Puablico.

Como fue nuestro anhelo se intercambiaron
experiencias, vivencias y conocimientos. El éxito
coronO la culminacion de los eventos, con la
participacionenlos mismos, de mas de cuatrocientos
profesionales de todas las provincias del pais.



Enrique Alvarez Tolcheff
Director Técnico de la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion.

Tribunal de Cuentas Madrid (Espafa)

TEMA

ELSISTEMADE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO EN ESPANA:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUMEN: Sistema de Organos de Control de la Gestion Econémico-Financiera en Espafia,
historia y posicion del Tribunal de Cuentas. Protagonismo internacional creciente de las
instituciones de control externo (INTOSAI, Naciones Unidas). Nuevos desafios y respuesta del
Tribunal: fortalecer la independencia y la profesionalidad para generar confianza: «hacer bien el

trabajo normal»

PALABRA CLAVE
SAI (Supreme Audit Institutions)

1. INTRODUCCION

El articulo describe el panorama de organos de
control interno y externo de la gestion econdmico-
financiera publica en Espana y sefiala que no
constituyen un sistema en el sentido de un todo
racionalmente ordenado en el que las funciones
de unos y otros estén delimitadas con precision.

El articulo analiza y explica el papel que ha jugado
el Tribunal de Cuentas en el régimen politico que
precede a la Constitucion de 1978 y la posicion
que ocupa a partir de esta.

El articulo atiende a los retos a los que se
enfrenta el Tribunal. Las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS o0 S47 en inglés) estan alcanzando
un protagonismo creciente a nivel internacional
y a ello contribuye la INTOSAI, que insiste en
la necesaria independencia de las EFS y emite
normas para ellas -ISSAI. La ONU ha reconocido
el papel importante que las EFS realizan. Hay
grandes esperanzas depositadas en que contribuyan
al fortalecimiento de la buena gestion financiera
y del buen gobierno, en definitiva, a una mayor
transparencia e integridad y a la efectividad de

la rendicion de cuentas en la vida publica. La
ISSAI 12 se titula significativamente «El valor y
beneficios de las EFS —marcando la diferencia en
la vida de los ciudadanosy.

Para hacer frente a las expectativas, el Tribunal
se ha sometido a una revision entre pares,
llevada a cabo por el Tribunal de Contas de
Portugal y el Tribunal de Cuentas Europeo, cuyo
informe final pone de relieve puntos fuertes
y aspectos susceptibles de mejora y realiza
recomendaciones. Paralelamente, el Tribunal esta
inmerso en un proceso de modernizacion, que
pasa por la aprobacion de normas y de manuales,
la adopcion de grandes lineas estratégicas, la
planificacién y programacion adecuada de los
trabajos y el establecimiento de mecanismos de
control de calidad. Sobre la base de una posicion
independiente y de la profesionalidad («hacer
bien el trabajo normal»), las EFS resultan
creibles y generan confianza en los ciudadanos,
cumpliendo satisfactoriamente la mision para la
que fueron creadas.



EL SISTEMA DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO EN ESPANA: EL TRIBUNAL DE CUENTAS

2. (UN SISTEMA DE CONTROL DEL
SECTOR PUBLICO EN ESPANA?

Si por «sistema» se entiende un conjunto
de elementos dispuestos y relacionados
racionalmente entre si para alcanzar un objetivo
determinado, no puede afirmarse que exista
un sistema espafiol de control de la gestion
econdmico-financiera publica.

Ello no significa —por descontado- la inexistencia
de control sobre tal actividad o gestion publicas:
como no podia ser de otro modo, todo un
agregado de organos administrativos —esto es,
incardinados en la propia Administracion a la que
fiscalizan- y de instituciones de control externo
realizan, en alglin caso de modo concurrente, las
funciones y subfunciones tradicionales de control
—intervencion, antes de la aprobacion, de los actos
que den lugar al reconocimiento de derechos o
a la realizacion de gastos; control financiero
permanente de la situacion y el funcionamiento
de las entidades del sector publico en el aspecto
econdmico-financiero; auditoria publica vy
fiscalizacion-, de una manera que pudiera
calificarse de moderadamente satisfactoria —y,
también, de manifiestamente mejorable.

El entramado de o6rganos e instituciones y el
elenco de funciones que ejercen no son el producto
o el resultado de un plan racional, segin el cual las
entidades citadas se distribuirian de manera ldgica
y sucesiva las actividades de control, cada una sobre
parcelas concretas del sector publico, de manera
que no hubiera duplicaciones ni solapamientos vy,
por tanto, el resultado fuera un sistema armonioso
gobernado por un oOrgano principal de control,
conforme a reglas claras y precisas.

Nada mas lejos de la realidad. Para entender
codmo se ha llegado al panorama actual y describir
sucintamente la situacion —ambitos de actuacion
y funciones de cada oOrgano e institucion y
relaciones entre ellos-, es preciso tomar como
punto de partida la Constituciéon de 1978, que
marca un antes y un después en la vida politica
e institucional espafiola. Es la mejor manera de
comprender la posicion del Tribunal de Cuentas
y ello permitira, ademads, realizar una mencion
especial a los retos a los que se enfrenta y a la

respuesta a las expectativas suscitadas —objeto
final de estas lineas.

3. EL REGIMEN POLITICO
PRECONSTITUCIONAL

Durante el régimen politico que antecede al
restablecimiento del sistema constitucional
democratico en Espafia, el 6rgano de control por
excelencia es un organo interno, la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE),
que lleva a cabo el control principal mediante
la funcion interventora, de caracter previo o
concomitante a los actos que se intervienen.

La IGAE, creada en 1879 y encuadrada en
la actualidad en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, sigue siendo hoy
dia el organo de control interno de la gestion
econdomico-financiera del sector publico estatal
y, ademas, el centro directivo y gestor de la
contabilidad publica.

Ademas, laIGAE era entonces —durante el periodo
a que se hace referencia- el 6rgano de control
por antonomasia, esto es, el mas importante o
principal aunque no el Unico. En efecto, estaba
también el Tribunal de Cuentas del Reino, al que
la Ley de 1953 —modificada por otra posterior,
de 1961- definia como «organismo del Estado» y
atribuia «la superior fiscalizaciéon econdémica de
los hechos realizados en la ejecucion de la Ley de
Presupuestos y demas de caracter fiscaly.

Ciertamente, el Tribunal de Cuentas es una
institucion arraigada en la tradicidon historica
espafiola. Al margen de antecedentes medievales
remotos, la constitucion de la instituciéon en un
sentido moderno -esto es, la configuracion de la
misma como instrumento de control externo del
sector publico, vinculado al poder legislativo-
tuvo lugar con la introduccién del sistema
parlamentario en el siglo XIX. La ley de 1851
—anterior por tanto a la creacion de la IGAE- es
la primera de las que ha habido hasta llegar a la
normativa vigente actual, compuesta de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, y de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento, ambas
del Tribunal de Cuentas.



Pero es precisamente su caracter de pieza esencial
en el sistema parlamentario lo que explica que
durante el régimen preconstitucional el Tribunal
de Cuentas llevara una vida languideciente. En
efecto, siendo la razon de ser de la institucion
la de auxiliar al poder legislativo en el control
de la actividad econdmico-financiera del poder
ejecutivo, mediante la prestacion de la asistencia
técnica necesaria y previa al ejercicio por el
parlamento de la funcién politica de control, se
comprende que la funcion deviniera ineficaz en
ausencia de tal 6rgano legislativo y, en definitiva,
de democracia, como era el caso.

Por tanto, quien ejercia el control econdémico-
financiero real era la IGAE, instrumento
suficiente para el Estado autoritario y burocratico
de la época, siendo el del Tribunal de Cuentas un
control mas bien escaso y nominal.

4. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE
1978

La norma constitucional de 1978, que restablece
el sistema politico democratico en Espana,
cambia radicalmente el panorama del control
publico econdmico-financiero.

Asi, se refiere expresamente al 6rgano de control
externo, el Tribunal de Cuentas, en dos articulos
(arts. 136 y 153.d), lo que significa que le otorga
relevancia constitucional, blindandolo por tanto
ante un eventual intento de modificacion o de
supresion por via legislativa ordinaria; lo hace
depender del Parlamento o Cortes Generales
—una dependencia mas bien formal, con la que
quiere subrayarse la independencia respecto del
Gobierno, a diferencia de lo que acontece con la
IGAE,; le declara supremo —es decir, superior a
todos los otros 6rganos de control econémico-
financiero publico; y le atribuye una funcion
fiscalizadora que se ejerce a posteriori -a
diferencia del control previo de la IGAE'.

1 No obstante, la IGAE afiade hoy, junto a la tradicional funcion
interventora, las funciones de control financiero permanente
y de auditoria publica, lo que hace inviable la féormula control
interno=control a priori.

La Resolucion de la IGAE, de 30 de julio de 2015, por la que
se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, sefiala que tiene por objeto «comprobar de forma
continuada que su funcionamiento [del sector publico estatal],
en el aspecto econdmico-financiero, se ajusta al ordenamiento

Pero -sin duda- la principal novedad de la
Constitucion espafiola, con trascendencia sobre
el control econdmico financiero-publico, es
la nueva organizacion territorial cuyas lineas
principales pergefia; una forma de Estado que
no se corresponde exactamente con un Estado
federal ni con un Estado regional —se le ha llamado
«Estado de las Autonomias»-, pero que, sea cual
sea el calificativo que quiera darsele, supone un
salto cualitativo desde un Estado centralista a
otro altamente descentralizado.

La caracteristica principal de la organizacion
territorial que la norma fundamental disefia
es el caracter abierto de la misma, ya que
la Constitucion no distribuye el poder
territorialmente en Comunidades Autonomas
(CCAA), enumerandolas y denominéndolas,
como podria haber hecho, sino que se basa
en el principio dispositivo, segin el cual los
territorios preexistentes —municipios, territorios
insulares y provincias- son libres para ejercer o
no la iniciativa autonémica, que finalizara con
la aprobacion de un Estatuto de Autonomia y
la creaciéon consiguiente de una Comunidad
Autonoma?.

juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
asi como formular recomendaciones en los aspectos econémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental y sobre los sistemas informaticos de gestion, para
corregir las actuaciones que lo requieran, a fin de promover la
mejora de las técnicas y procedimientos de gestion econdmico-
financiera».

Por su parte, la Resolucion de la IGAE, de idéntica fecha, por
la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria
publica, dispone que tiene por objeto «la verificacion, realizada
con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad
economico-financiera de las entidades auditadas, mediante la
aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos
en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la IGAE».
La asuncién de ambas funciones constituye una prueba mas
de la fuerza y de la importancia del 6rgano de control interno
tradicional espafiol, la IGAE, que no ha perdido relevancia por el
hecho de que el Tribunal de Cuentas haya renacido.

Obviamente, esto complica las cosas ya que tanto el control
interno —IGAE- como el externo —Tribunal de Cuentas- van a
ejercer la funcién de control a posteriori -en un caso mediante
la auditoria publica, cuando menos, y en el otro mediante la
fiscalizacion- sobre el mismo ambito, el sector publico.

Se trata de una primera duplicacion a la que hacer frente, prueba
de la dificultad de hablar de un «sistema de control» como un todo
racionalmente ordenado para referirse al modelo espafiol.

2 «El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyany,
dice el art. 137 de la Constitucion espaiiola. Por lo tanto,
municipios y provincias son entidades necesarias mientras que las
CCAA pueden constituirse o no.




EL TRIBUNAL DE GUENTAS

EL SISTEMA DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO EN ESPANA

Seguramente la inconcrecion en torno a la planta
territorial del Estado fuera la razon de que el texto
constitucional atribuyera también al Tribunal de
Cuentas el control econdmico y presupuestario
de la actividad de los o6rganos de las CCAA
(art. 153.d), ya que, como se ha sefalado, ni las
CCAA existian cuando se aprobo la Constitucion
ni, con mayor razon, se sabia la organizacion
institucional de que iban a dotarse. La cautela
constitucional tenia por objeto impedir que futuras
administraciones y sectores publicos territoriales
quedaran exentos del control externo y de la
fiscalizacion si las nuevas CCAA no creaban
instituciones de control externo y la Constitucion
restringia el &mbito de actuacion del Tribunal de
Cuentas al Estado en sentido estricto, esto es,
a la Administracion central y a los organismos,
entidades y sociedades que de ella dependen.

Hoy hay diecisiete CCAA, yaseanuniprovinciales
o pluriprovinciales -en rigor, podria no haberse
constituido ninguna, una sola u otro nimero
distinto al de diecisiete, en funcion de que los
territorios legitimados para ejercer la iniciativa
autonomica la hubieran ejercido o no-, y doce
de ellas han creado 6rganos similares al Tribunal
de Cuentas®, agrupados bajo la denominacion
genérica de Organos de Control Externo (OCEX).
Tampoco cuentan con OCEX las Ciudades
Autonomas de Ceuta y de Melilla.

El ambito de actuacion de los OCEX se extiende
por lo general al sector publico de la Comunidad
Auténoma pero sin olvidar que sigue vigente
la competencia del Tribunal de Cuentas para
fiscalizar las CCAA, ya que la Constitucion no se
hareformado en este punto. Se trata ademas de una
competencia que el Tribunal ejerce plenamente
sobre aquellas cinco CCAA que han decidido no

constituir el OCEX —o, incluso, que han decidido
3 Camara de Comptos de Navarra, Sindicatura de Cuentas de
Catalufia, Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana,
Consejo de Cuentas de Galicia, Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas, Camara de Cuentas de Andalucia, Audiencia de Cuentas
de Canarias, Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias, Sindicatura de Cuentas de las Islas
Baleares y Camara de Cuentas de Aragon. Ninguno de ellos tiene
atribuida la funcion de enjuiciamiento de las responsabilidades
contables, que en el orden del control externo corresponde en
exclusiva al Tribunal de Cuentas —las sentencias que dicte pueden
ser objeto de los recursos extraordinarios de casacion y de revision
ante el Tribunal Supremo.

10 ¢

la supresion tras unos anos de funcionamiento,
como es el caso de la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha.

Por otro lado, lafiscalizacion externa de las cuentas y
de la gestion economica de las entidades locales y de
los organismos y sociedades que de ellas dependen
es funcion propia del Tribunal de Cuentas, aunque
los OCEX se han atribuido también funciones
fiscalizadoras sobre los mismos*.

En definitiva, las funciones fiscalizadoras de uno
y otros son susceptibles de concurrencia sobre
el mismo ambito, sin que haya una delimitacion
precisa en el modo de ejercicio. Esta fuente
potencial de conflictos se soluciona mediante la
coordinacion, la constitucion de comisiones o
de conferencias y las reuniones periddicas y, en
un plano mas practico, mediante la realizacion
de fiscalizaciones «horizontales», en las que la
planificacién —directrices técnicas y programas
de trabajo- se consensua, la ejecucion del trabajo
corre a cargo de los OCEX y los resultados de
la fiscalizacién se envian al Tribunal de Cuentas,
que los integra en el informe que se remite a las
Cortes Generales.

Este panorama del control se completa con los
organos de control interno que, a semejanza de la
IGAE, han constituido las CCAA, y con el control
interno en la Administracion local, cuyos érganos
interventores, en virtud de una reciente reforma de
la legislacion local®, tienen la obligacion, por una
parte, de remitir con caracter anual a la IGAE un
informe resumen de los resultados de los controles
y, por otra, de remitir al Tribunal de Cuentas,
anualmente también, las resoluciones y acuerdos
del Presidente de la Entidad local y del Pleno de la
Corporacion contrarios a los reparos formulados,
asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos.

La reforma anterior pretende introducir un punto
de cordura —aunque no ha faltado quien la haya
tachado de «centralista» y de atentado contra la
autonomia local- en el abigarrado panorama del

4 Articulos 223 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL), Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

5 Articulos 213 y 218 de la LRHL, modificados por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre.



control econdmico-financiero publico, que precisa
de una dosis mayor de racionalizacion y de una
mejor delimitacion de competencias y funciones
para que se esté en condiciones de afirmar, sin
temor a equivocarse, que nos hallamos en presencia
de un auténtico sistema de control.

En esta misma linea, el Tribunal de Cuentas
tiene, como objetivo estratégico para 2015-
2017, el fortalecimiento de su posicidn como
«supremo oOrgano fiscalizador» —asi lo califica
la Constitucion- en el sistema de control
econdmico-financiero espafiol, para lo cual trata
de aprovechar las sinergias con el control interno
—fiscalizdndolo, analizando su planificacion anual
y utilizando sus informes para la planificacion
y ejecucion de la fiscalizacion propias, y
fortaleciendo la fiscalizacion operativa como
complemento de la de regularidad més propia del
control interno- y de impulsar la colaboracion y
la coordinacion del control externo —entre otras
medidas, estableciendo criterios, herramientas y
técnicas comunes de fiscalizacion.

5. EL TRIBUNAL DE CUENTAS, HOY
(2015)

Expuestas de manera muy breve las principales
lineas del conglomerado de 6rganos y funciones del
control econémico-financiero publico en Espaiia,
toca hacer referencia al Tribunal de Cuentas,
«supremo organo fiscalizador de las cuentas y
de la gestion econdmica del Estado, asi como del
sector publico», segtin lo define el articulo 136 del
texto constitucional y se acaba de mencionar.

Una vez reinstaurado como auténtico 6rgano de
control externo en 1982, cuando se aprobo la Ley
Orgénica —ultimo de los érganos constitucionales
en renovarse, lo que significa que durante casi
cuatro afios el viejo Tribunal pervivid con las
instituciones tradicionales ya renovadas y con las
nuevas; y completado el ordenamiento que lo rige
con la Ley de Funcionamiento de 1988, el Tribunal
de Cuentas es hoy una institucion solidamente
asentada en el sistema constitucional espafiol, que

ejerce las dos funciones atribuidas®, 1a fiscalizadora
6 En 2014 se reformd la Ley de Funcionamiento y se atribuyo
al Tribunal la competencia para emitir informe sobre los
anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones
reglamentarias que versen sobre su régimen juridico o sobre el

y la jurisdiccional consistente en el enjuiciamiento
de las responsabilidades contables, dentro de la
normalidad de las reglas del juego democratico
establecido por la norma fundamental.

Setratadeun érgano colegiado, compuestodedoce
miembros denominados Consejeros de Cuentas,
seis de los cuales son elegidos por el Congreso
de los Diputados y otros seis por el Senado, en
ambos casos por mayoria de tres quintos de cada
Cémara. La duracion del mandato —renovable- es
de nueve afios. El Presidente del Tribunal y los
Presidentes de las Secciones de Fiscalizacion y
de Enjuiciamiento, elegidos por los Consejeros
de Cuentas de entre ellos, componen la Comision
de Gobierno, que se renueva cada tres afios —dos
veces, por tanto, en el mandato de nueve anos.

La Seccion de Fiscalizacion se organiza en siete
Departamentos, al frente de cada uno de los
cuales se encuentra un Consejero de Cuentas:
cinco Departamentos tienen competencias
sectoriales —Areas de la Administracion
Economica del Estado; Politico-Administrativa
del Estado; Administracion Socio-Laboral y de
la Seguridad Social; Empresas Estatales y otros
Entes Publicos; y Financiero y de Fundaciones
y otros Entes Estatales- y dos, competencias
territoriales —Comunidades Autéonomas y
Ciudades Autonomas; y Entidades Locales.

La Seccidon de Enjuiciamiento se compone de tres
Departamentos, que conocen en primera instancia
de los procesos de responsabilidad contable, y de
la Sala de Justicia, cuya competencia principal es
la resolucion de los recursos de apelacion contra
las sentencias dictadas por los Departamentos en
primera instancia.

Unavezdescritos, de modo sucinto, los principales
rasgos de la organizacion del Tribunal, interesa
ahora destacar los retos y desafios a los que se
enfrenta y la manera como los estd abordando o
tiene previsto tratarlos.

Al igual que las restantes instituciones del control
externo del panorama internacional, seguramente
la misién o razon de ser principal del Tribunal
sea la de velar por que la gestion y el uso de

ejercicio de sus funciones fiscalizadora o jurisdiccional. Se trata
de una suerte de funcion consultiva limitada que se afiade asi a las
dos funciones tradicionales del Tribunal de Cuentas.
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los recursos y fondos publicos sean buenos,
comprobando que se adecuan a los principios
tradicionales de legalidad, eficacia, eficiencia y
economia, a los que se han afiadido recientemente
otros como los de transparencia, sostenibilidad
ambiental e igualdad de género’.

Por otro lado, no es aventurado afirmar que las
instituciones de control externo estan de moda
hoy dia, y que se habla y espera de ellas —entre
otras razones, como consecuencia de la crisis
econdmica, que hace mdas imprescindible que
nunca un buen uso de los recursos publicos,
siempre escasos, evitando todo despilfarro y
desde luego el fraude y la corrupcion en la gestion
publica- mucho mas de lo que ha sucedido en el
pasado, cuando apenas habia especialistas que se
ocuparan de ellas, se les prestaba escasa atencion y
los resultados de su trabajo eran insuficientemente
conocidos por la opinion publica.

Que lo anterior —la aseveracion acerca del auge
y de la importancia que han cobrado los érganos
de control externo en los ultimos tiempos- no
sea una exageracion, lo prueba el hecho de
que la Organizacion de Naciones Unidas se
haya ocupado de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) en la Resolucion 66/209, de
la Asamblea General, de 22 de diciembre de
2011; Resoluciéon que se ha visto reafirmada
y completada por la Resolucion 69/228, de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 2014.

En ambas Resoluciones, la Asamblea General
de Naciones Unidas reconoce, en sintesis, «la
importante funcion que cumplen las EFS en la
promociondelaeficiencia, larendicion de cuentas,
la eficacia y la transparencia de la administracion
publica, lo que contribuye a la consecucion
de los objetivos y las prioridades de desarrollo
nacionales, asi como los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para ello, Naciones Unidas reconoce igualmente

7 El articulo 9.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, en la redaccion dada por la Ley Orgénica
3/2015, de 30 de marzo, dispone que «la funcion fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas se referird al sometimiento de la actividad
economico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, transparencia, asi como a la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género».
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que «las EFS solo pueden desempenar sus tareas
de forma objetiva y eficaz si son independientes
de la entidad auditada y estan protegidas de toda
influencia externay.

En definitiva, el pilar necesario para que las EFS
desplieguen todo su potencial es laindependencia,
como viene afirmando la INTOSAI desde la
Declaracion de Lima, verdadera carta fundacional
de las EFS, convertida hoy en la ISSAI 1%, y se
ha encargado de destacar -reafirmando el caracter
de la independencia como condicidn necesaria
para un desempeio adecuado de las funciones-
la Declaracion de México sobre la independencia
de las EFS —ISSAI 10.

Sobre esta base solida de la independencia, es
posible que las EFS, como se reconoce a nivel
internacional, contribuyan a la promocién y al
fomento de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la
eficacia y la transparencia, en definitiva, del buen
gobierno y la buena gestion econémico-financiera
publica, a lo que habria que afiadir la contribucion,
siquiera sea indirecta, a la lucha contra el fraude y
la corrupcion en el sector publico.

En consonancia con lo anterior, la INTOSAI
aprob6 en 2013 laISSAI 12, «El valor y beneficio
de las EFS —marcando la diferencia en la vida de
los ciudadanosy, una norma internacional de las
EFS de enorme importancia, que considera que
nuestras instituciones son un componente esencial
del sistema democratico, para lo cual tienen que
ser independientes y eficaces o competentes, que
es lo que les hace merecedoras de la confianza de
los ciudadanos.

Segiin la ISSAI 12, las EFS mejoran las
condiciones de los ciudadanos, haciendo que sus
vidas den un salto cualitativo, cuando contribuyen
al fortalecimiento de la rendicién de cuentas, la
transparencia y la integridad del gobierno y de
las entidades publicas. De la misma manera, es
necesario que demuestren, con continuidad en el

tiempo, que son relevantes para los ciudadanos,
8 Como es sabido, ISSAI son las siglas de «International Standard
of Supreme Audit Institution», Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores que la INTOSAI (de nuevo,
siglas en inglés de «International Organisation of Supreme Audit
Instituions») viene aprobando desde que en 2007 se aceptara la
propuesta de creacion de un nuevo marco sistematico de normas
de la Organizacion Internacional de las EFS. Vid. http://es.issai.
org/introducci%C3%B3n/




el parlamento y los otros actores interesados; y
que son capaces de constituirse en organizaciones
modélicas o ejemplares.

La promocion de la rendicion de cuentas, de la
transparencia y de la integridad se consigue si se
dan las condiciones suficientes que garanticen
la independencia de las EFS. Sobre este punto
vuelve una y otra vez la INTOSAI, desde la
Declaracion de Lima, que es del afo 1977, y
ahora también Naciones Unidas, como acaba de
sefialarse.

La independencia implica, entre otras notas,
la existencia de un marco constitucional y
legal apropiado y eficaz, que garantice la
inamovilidad en el cargo y la inmunidad en el
ejercicio de las funciones; el derecho de acceso
sin cortapisas a la informacidon necesaria para
el cumplimiento de las tareas; la libertad de
decidir el contenido y el momento de realizacion
de los informes; la existencia de mecanismos
apropiados para el seguimiento de los resultados
y las recomendaciones de los informes de
fiscalizacion; y la autonomia y la suficiencia de
recursos humanos, materiales y financieros.

Sobre esta base, las EFS estaran en condiciones
de realizar auditorias que aseguren la rendicion
de cuentas por la administracion y el uso de los
recursos publicos. Asimismo, los auditados tienen
que ser capaces de responder a los resultados de
las auditorias, cumpliendo las recomendaciones
y llevando a cabo las acciones correctoras
correspondientes, y la informacion resultante
de la fiscalizacion, objetiva, debe ofrecerse
de manera simple y clara, en tiempo oportuno,
mediante un acceso facil y a través de un lenguaje
comprensible a los usuarios de la misma.

La independencia se erige asi en el presupuesto
necesario para que las EFS cumplan de manera
profesional las funciones atribuidas, generando asi
la confianza necesaria en los actores interesados —
parlamentarios, ciudadanos, gestores publicos- en
conocer los resultados de los trabajos de las EFS,
de manera que estos resultados sean utiles para la
finalidad propia, que es la de velar por la buena
gestion financiera y, de manera mas general,
por la buena gobernanza publica, cuyos rasgos

esenciales son la transparencia, la integridad y la
obligacion de rendicion de cuentas.

El Tribunal de Cuentas de Espafia no ha sido
ajeno a estas preocupaciones y, precisamente con
la intencion de dar el mejor cumplimiento posible
a las nuevas exigencias que se plantean a las
EFS —de las que es una buena muestra la ISSAI
12 que se acaba de referir- y estar a la altura
de los tiempos, se sometio al procedimiento de
la revision entre pares’, que llevaron a cabo el
Tribunal de Contas de Portugal y el Tribunal
de Cuentas Europeo, segin los objetivos de la
revision que se establecieron en el Memorando
de entendimiento firmado en octubre de 2014 (el
informe se presentd en junio de 2015').

Como puntos fuertes, el informe destaca, entre
otros, la solidez de la institucion, arraigada en
la historia y con reconocimiento internacional
de la comunidad de las EFS; el alto grado
de compromiso y las competencias técnicas
adecuadas del personal del Tribunal; la politica de
transparencia y apertura -en particular, a través de
la publicacion en el sitio web de los informes de
fiscalizacion y las resoluciones jurisdiccionales; la
realizacion de fiscalizaciones de conformidad con
practicas y procedimientos acordes por lo general
con las normas internacionales; los informes de
fiscalizacion, técnicamente bien estructurados
y con evidencia de auditoria apropiada para
fundamentar las conclusiones; y el desarrollo de
procesos jurisdiccionales que cumplen las garantias
legales y procesales, asegurando el respeto de los
derechos y garantias de defensa.

El informe encuentra también una serie de
puntos débiles o aspectos susceptibles de mejora,
entre los que llama la atencion el relativo a la
constatacion realizada por el equipo revisor de
que existe una percepcion publica de influencia
politica en los Consejeros del Tribunal aunque,
acto seguido, el propio informe se apresure a
subrayar que del trabajo realizado en la revision

9 Como se sabe, la revision entre pares es un procedimiento por el
que una organizacidn se somete voluntariamente al examen critico
de otra u otras organizaciones de la misma clase. La INTOSAI ha
aprobado la ISSAI 5600, «Guia para revisiones entre pares», que
puede leerse en http://es.issai.org/media/14661/issai_5600_s_.pdf
10 El informe puede leerse en http://www.tcu.es/export/sites/
default/.content/pdf/transparencia/Report PR 2015 06 _19-fim-

es.pdf
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no se evidenciaron hechos concretos que pudiesen
resultar de tal influencia.

De todos modos, el informe recomienda revisar los
procedimientos de designacion de los Consejeros
de Cuentas —definicion de criterios objetivos y
precision con mas detalle de las condiciones de
acceso al cargo- asi como reconsiderar la duracion
del mandato, estableciendo mandatos mas largos
no renovables y teniendo en cuenta la posibilidad
de efectuar los nombramientos en momentos
diferentes —renovaciones parciales. En todo
caso, se trata de recomendaciones que requieren
una modificacion legislativa, que el Tribunal de
Cuentas por si solo no puede poner en practica.

Otras recomendaciones relevantes del informe
se refieren a la conveniencia de elaborar
una estrategia institucional, acompafiada de
estrategias sectoriales, con unos objetivos claros,
mensurables y delimitados en el tiempo; elaborar
informes de fiscalizacion oportunos en el tiempo,
mas breves y de facil lectura; armonizar los
métodos de trabajo y la supervision y establecer
un marco completo de control de calidad;
elaborar un sistema de seguimiento de las
recomendaciones; y profundizar en las relaciones
institucionales con los OCEX.

El informe de la revisién entre pares forma
parte del conjunto de medidas llevadas a cabo
en los ultimos afios por el Tribunal de Cuentas,
cuya finalidad principal consiste en la puesta
al dia de la institucién en diferentes ambitos,
adaptandose a las normas y a las mejores
practicas internacionales, de manera que aumente
la calidad de los resultados obtenidos en el
gjercicio de las funciones. Un esfuerzo notable
que esta rindiendo frutos y que debe proseguir,
con continuidad en el tiempo.

Sin 4nimo de exhaustividad, cabe mencionar las
mejoras realizada en las normas y procedimientos
internos, que han dado lugar a la aprobacion
de unas nuevas Normas de Fiscalizacion —
un conjunto de normas técnicas y normas de
procedimiento- en 2013, y de tres Manuales,
de Fiscalizaciéon Operativa o de Gestion; de
Procedimientos de Fiscalizacion de Regularidad,
y de Estilo, todos ellos aprobados en 2015.
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De la misma manera, y en colaboracion con
los OCEX, se ha producido una adaptacion al
espafiol de las ISSAI de tercer nivel —ISSAI-
ES 100 a 400- y el trabajo contintia con las del
cuarto nivel, habiéndose adaptado de momento
las ISSAI-ES 1000, 1003, 1700, 3000, 3100 y
4000. Con ello se persevera en el objetivo de
que todas las instituciones publicas de control
externo espafiolas (tanto Tribunal de Cuentas
como OCEX) se guien en las fiscalizaciones por
los mismos principios y normas.

Hay que resaltar también los esfuerzos realizados
en la planificacion de la actividad del Tribunal.
Aunque la institucion no cuente todavia con el
Plan Estratégico Trienal previsto en las Normas, si
se ha aprobado la parte relativa a la planificacion
de la actividad fiscalizadora 2015-2017, el tercero
de cuyos objetivos ha sido objeto de mencién mas
arriba. Los criterios de la planificacion trienal han
inspirado el programa de fiscalizaciones para el afio
2015 y enmarcaran igualmente el programa de 2016.

Asi, se han establecido tres objetivos estratégicos
(contribucién a la mejora de la calidad de la
actividad econémico-financiera publica y al
buen gobierno; desempeio de una actuacion
fiscalizadora de calidad; y fortalecimiento
de la posicion del Tribunal como supremo
organo fiscalizador en el sistema de control
econdmico-financiero espafiol), cada uno de ellos
desagregado en dos objetivos especificos (seis en
total), y diecisiete medidas o lineas de accion
encaminadas al cumplimiento de los objetivos.

El programa de fiscalizaciones para 2015,
consecuente con la planificacion trienal, ha
priorizado la seleccion de areas especialmente
relevantes —areas de riesgo, actuaciones
publicas consecuencia de la crisis economica;
la aproximacion del ambito temporal de
fiscalizaciones, en lo posible, a 2015; y la
programacion de un numero de fiscalizaciones
acorde a los medios disponibles y al objetivo de
optimizacién de la ejecucion del programa.

Por ultimo, el control de calidad de los
procedimientos fiscalizadores se esta dirigiendo
a verificar que el trabajo se ha realizado de
conformidad con la normativa aplicable, que
se han alcanzado los objetivos previstos en



la fiscalizacion y que la evidencia obtenida
es suficiente y adecuada para sustentar las
conclusiones del informe.

Elprimerodeloscontrolesdecalidadlollevaacabo
el propio Departamento del Tribunal ponente de
la fiscalizacion, mediante la cumplimentacion de
un cuestionario normalizado de autoevaluacion,
que forma parte de los papeles de trabajo del
archivo técnico. El tramite de observaciones que
los restantes Departamentos formulan al ponente
es otro instrumento de control de calidad, al igual
que el control formal del informe que lleva a cabo
la Presidencia de la Seccion de Fiscalizacion.
Finalmente, estd previsto que la Seccién de
Fiscalizacion evalue los resultados del conjunto
de la actividad fiscalizadora anual, aunque el
primer informe de la evaluacion, que tiene por
destinatario el Pleno de la institucion, no se ha
aprobado todavia, por lo que sigue siendo una
incognita el modo de realizacién —la obtencion
de la muestra de informes, la profundidad de
la revision y la manera de exposicion de los
resultados, de manera que se evite un hipotético
intento de deslegitimacion de los informes
aprobados y conocidos por la opinién publica.
Estas son algunas de las lineas de actuacion del
Tribunal de Cuentas, que pretende asi entrar en
sintonia con las instituciones de referencia del
entorno de control externo y estar a la altura de lo
que demandan los tiempos actuales.

6. CONCLUSIONES
Si, como destaca la ISSAI 12,

«Una EFS independiente, eficaz y creible
resulta esencial dentro de un sistema
democratico»'!,

no hay mejor modo de conseguir la credibilidad
que realizando el trabajo de manera profesional.

La profesionalidad implica, cuando menos, que
la institucion cuente con personal cualificado
y sujeto a formacién continua; que los trabajos
se programen adecuadamente, priorizando en la
fiscalizacion las areas de riesgo mas relevantes;
que en la ejecucion del trabajo se sigan las normas
y los procedimientos preestablecidos; que los
resultados se brinden de manera publica, puntual
11 Prélogo, 1: vid http://es.issai.org/media/84542/issai-12-s.pdf

y en un lenguaje facilmente comprensible; y que
la promocion de la mejora de la calidad, mediante
la implantacion de un sistema adecuado, sea un
objetivo permanente de la institucion de control.

Si los trabajos se realizan de manera profesional
y la institucidn tiene garantias de independencia,
los resultados seran forzosamente ttiles y eficaces
y la credibilidad y el prestigio de la institucion de
control estaran asegurados.

Por tanto, no se trata de inventar nada nuevo sino
de profundizar y perseverar en el cumplimiento
de las funciones propias. Preguntado por el papel
de las EFS en la lucha contra la corrupcion y la
mala gestion, alguien decia lo siguiente:

«Si consideramos entonces cada sistema
nacional, la primera aportacion y, sin duda, la
mas importante que una EFS puede realizar a la
lucha contra la corrupcion consiste en hacer bien
su trabajo normal -en saber ser la piedra angular
del dispositivo orientado a asegurar una gestion
regular y eficiente de la hacienda publica'».

Hacer bien el trabajo normal, ser la clave del
sistema que asegura la buena gestion financiera
publica; en otra palabras, ejercer las funciones
atribuidas en la Constitucion y en las Leyes,
realizar las actividades y cumplir las tareas
asignadas -todos y cada uno en su nivel, desde
directivos a empleados- de manera profesional.
En eso consiste la mision primordial y ahi esta,
seguramente, la principal garantia del éxito de las
instituciones como el Tribunal de Cuentas.

Nada méas —ni nada menos.

12 MIGNOT, G., «La funcion de las EFS en la lucha contra la
corrupcion y en la promocion de la buena gestiony, p. 35, 12°
Seminario Naciones Unidas/INTOSAI, El papel de las EFS en
la lucha contra la corrupcion y la mala gestion, Viena, 21-25 de
octubre de 1996. Vid http://www.intosai.org/uploads/3vn1996s.

pdf
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LA COMPETENCIA DE LA AGPS EN EL CONTROL AL MEDIO AMBIENTE
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TEMA

AUDITORIA AMBIENTAL (A. VERDE) - COOPERACION
INTERNACIONAL ENTRE ORGANOS DE FISCALIZACION.
LA COMPETENCIA DE LA AGPS EN EL CONTROL AL MEDIO
AMBIENTE

RESUMEN : La actividad publica impacta necesariamente en el medio ambiente, y los Estados deben
asumir en un compromiso concreto encaminando su actuar y sus politicas pablicas a reducir los
efectos sobre el ambiente.

El trabajo presentado tuvo por objeto crear conciencia de que la Cuestion Ambiental debe ocupar un
lugar central en los “programas de accion anual” de los Organos de Control. En especial por ser una
competencia de la AGPS de controlar al medio ambiente (art. 30 de la Ley 7103), y que Ley 7070, es
un instrumento de avanzada.

Para ello se proponen actividades tales como, realizar de Auditorias Ambientales (A.A.), Definir criterios
para evaluar la Gestion ambiental: Juridicidad Ambiental. Las 3E en materia medio ambiental y la 4ta
E — Equidad Ambiental y la S —Sustentabilidad, sobre el Principio de Precaucién como herramienta de
Gestion. Lograr una comunicacion fluida entre los distintos drganos estales.

PALABRA CLAVE
MEDIO AMBIENTE - AUDITORIA AMBIENTAL -

PRESENTACION y la adopcion de politicas publicas maduras
otorgaran sentido a nuestra normativa ambiental
que es completa y que se enumera de forma

meramente enunciativa en Anexo I.

La actividad publica o privada del hombre
impacta necesariamente en el medio ambiente,
por lo tanto a partir de la Conferencia de Naciones

Unidas efectuada en Estocolmo en el afio 1972,
se acordd la proteccion del mismo.

Los estados deben asumir un compromiso
concreto encaminando su actuar y sus politicas
publicas a reducir los efectos sobre el ambiente.
Deben definir una gestion ambiental con
objetivos estratégicos claramente determinados
y por lo tanto efectuar una correcta asignacion
de recursos y una consecuente atribucion de
responsabilidades, todo ello fomentando un
comportamiento ambiental responsable.

La existencia de un propdsito ambiental concreto

<
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Por lo tanto el Estado debe hacer no solo
lo necesario sino lo suficiente en su gestion
ambiental, lo cual incluye implementar
politicas publicas culturales que promuevan la
participacion y concientizacion del ciudadano
mediante una amplia circulacion de informacion.

Dado este esquema, el presente trabajo tiene
por objeto crear conciencia de que La Cuestién
Ambiental debe ocupar un lugar central en los
“programas de accidén anual” o agendas de los
Organos de Fiscalizacion tanto internos como
internacionales en razén de que la problematica



ambiental genera en la actualidad MACRO
PROBLEMAS, que trascienden las fronteras
de un pais, por lo tanto surge de este modo la
imperiosa necesidad de ejercer un control eficaz
de las politicas de estado que planifican, disefian
y transforman el ambiente, todo ello mediante
la cooperacion internacional entre Organos de
Fiscalizacién pretendemos analizar la reaccion
de los Organos Superiores de Fiscalizacion
frente a las politicas publicas medioambientales
adoptadas por el Estado. Nos preguntamos: ;Qué
aporte hacemos o podemos hacer los Organos de
Control para proteger el medio ambiente?; ;Cuén
conscientes somos de nuestro rol en la materia?

Los Organos Superiores de Control tienen como
desafio adoptar mayor protagonismo en el control
de la gestion ambiental estatal y recomendar a los
entes que utilizan fondos publicos la importancia
de ser ambientalmente responsables.

Sobre la base de éstos objetivos las actividades
que proponemos son:

El desarrollo efectivo de Auditorias Ambientales
(A.A.). Control de resultados, su fundamento en
los derechos del hombre.

Determinar directrices para el uso comun
por parte de los Organos de Control sobre el
posible contenido de las A.A. y métodos para
su implementacion. Facilitar el intercambio de
informacion y experiencias entre los Organos
Superiores de Fiscalizacion tanto a nivel interno
como internacional.

Implementar el Principio de Precaucion como
herramienta de Gestion. Las Compras Publicas
y el Consumo sustentables. Compra y Consumo
VERDE.

Especial atencion en la vinculacion del tema
ambiental con otros tales como educacion, salud,
planificacion y urbanismo. Por lo tanto lograr
una comunicacion y un trabajo fluido entre los
distintos cuadros que integran la administracion
publica que impacten en el medio ambiente.

La competencia de la AGPS de controlar al medio
ambiente.

Las entidades de fiscalizacion por medio de
sus evaluaciones y herramientas de control
gubernamental tienen un rol importante para
contribuir en la mejora de la utilizacién de los
recursos naturales.

Este trabajo analiza la gestion ambiental y su
consecuente control desde la perspectiva del
desarrollo sustentable.

El desarrollo efectivo de Auditorias Ambientales
(A.A.). Control de resultados.

Por ambiente puede entenderse, segun la Ley
Provincial N° 7070 —Proteccion del Medio
Ambiente- “el conjunto de factores bioticos y
abioticos, que actuan sobre los organismos y
comunidades ecologicas, determinando su forma
y desarrollo. Condiciones o circunstancias que
rodean a las personas, animales o cosas” (art.
3)N

La Auditoria Ambiental

El control publico externo no jurisdiccional de la
actividad del estado, constituye un presupuesto
esencial del Estado de Derecho y del sistema
democratico, en tanto importa un limite al
poder y una garantia consagrada en favor de los
individuos.

I3

Podemos decir, que “...Controlar es ejercer una
mirada inteligente sobre la gestion, con el fin de
mejorarla, favoreciendo la correccion de desvios
y anomalias’”

El Control del ambiente sirve como herramienta
de evaluacion permanente de las politicas
publicas medioambientales, como garantia de
transparencia y de calidad institucional.

Uno de los principales obstaculos con que se
encuentra el Estado para la implementacion
de una politica ambiental apropiada en sus
proyectos, obras y actividades, es la identificacion
de sus deficiencias y necesidades ambientales
como paso previo de las etapas de planificacion
y gestion.

1 http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DCA/File/salta_

ley 7070.pdf

2 SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, “Manual de Control Interno”, Mayo de 2002 (Aprobado por
Resolucion N° 31-SGCBA/2006.
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Frente a este panorama la denominada auditoria
medio ambiental, constituye el instrumento
imprescindible o herramienta eficiente para
paliar dichas falencias y permite de este modo,
planificar y gestionar compatibilizando la
proteccion del medio ambiente con el incremento
de obras y proyectos y demas actividades,
que seran concretados de acuerdo a una buena
practica ambiental.

De nuestra labor realizada podemos definir a la
A.A. como “un procedimiento que permite una
evaluacion sistematica, metodica, documentada,
y objetiva de los sistemas de gestion y desemperio
ambiental de proyectos y programas de accion
con el objeto de limitar el impacto de sus
actividades sobre el medio ambiente y controlar el
efectivo cumplimiento de la normativa aplicable
a la materia”. Dicho examen debe ser realizado
por un equipo interdisciplinario de auditores
ambientalistas.

Conocer la situacion pasada permite aplicar
las medidas correctivas a tiempo.

Objetivos de la A.A.

Todo procedimiento de auditoria presenta
objetivos constantes en cada labor desarrollada,
no obstante ello, consideramos que la A.A.
presenta objetivos propios de acuerdo a su
especificidad.

La A.A. tiene como objetivo fundamental
determinar la conformidad o no conformidad del
sistema de gestion medioambiental con las normas
establecidas en la materia. La gestion ambiental
debe cumplir con el bloque de juridicidad,
prestando especial importancia a los tratados
internacionales con jerarquia constitucional (art.
75, inc. 22).

Evaluar la gestion de los recursos naturales en sus
aspectos financieros, econdmicos y de juridicidad
con el fin de obtener informacidon oportuna que
permita evaluar el cumplimiento de las metas que
una gestion se propone y en caso de ser necesario
efectuar las recomendaciones que tienen por
objeto colaborar y apoyar a las entidades ptblicas
en su labor.
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Criterios para evaluar la Gestion ambiental:
Juridicidad Ambiental. Las 3E en materia
medio ambiental y la 4ta E - Equidad
Ambiental y la S -Sustentabilidad

Gestion ambiental, Auditoria Ambiental y
Desarrollo Sustentable son nociones intimamente
relacionadas.

La gestion ambiental implica un uso adecuado
de los recursos naturales con el propdsito de
satisfacer las necesidades de la sociedad mediante
procedimientos técnicos sostenibles.

Por su parte, el desarrollo sostenible, que
configura una preocupacion mundial, se encuentra
definido en el Informe Brundtalnd (1987) de la
Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, como “El desarrollo que satisface
las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias’”.

Desarrollo y ambiente no son conceptos
contrapuestos, por ello el desarrollo duradero
debe ser una herramienta contra los males sociales
y garantizar los derechos de la poblacion a la
salud, educacion y a los recursos necesarios para
una calidad de vida adecuada y plena del hombre
en sociedad, preservando simultineamente la
naturaleza, los ecosistemas y recursos naturales.

El examen puede estar dirigido a evaluar la
situaciony los resultados financieros, econémicos,
cumplimiento de leyes y disposiciones que
regulan la proteccion y preservacion del medio
ambiente y la gestion de las entidades publicas
cuyas actividades y operaciones pudieran

El Control moderno de la gestién de proteccion,
uso y conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente se fundamente el principio de
juridicidad ambiental, pero también privilegia la
eficiencia, eficacia y economia y como novedoso
para el caso particular que nos ocupa agregamos
otros dos principios que consideramos propios
de la auditoria ambiental, ellos son: equidad
ambiental y Sustentabilidad. Estos criterios
constituyen pautas y normas minimas para
evaluar la gestion ambiental.

3 Proyecto Brundtalnd
docs/?symbol=A/42/427

http://www.un.org/es/comun/



El control de la Juridicidad Ambiental
(Juridicidad y Legalidad): Cuando controlamos
no podemos perder de vista la juridicidad por ir
detras de la legalidad. Las nociones de justicia,
equidad, buena fe y los principios generales
del derecho deben regir también la funcion de
control. Por su parte, los principios generales
del derecho no deben ser confundidos con las
normas. Los principios generales del derecho
se fundan en la naturaleza de las cosas, en el
respeto de la persona humana (concepcion
del derecho natural), mientras que las normas
responden a una estructura légica (supuesto de
hecho y consecuencia juridica), los principios se
nos presentan como una abstraccion; prevalecen
sobre las normas, por lo tanto se convierten
en la principal fuente de derecho, por ello los
principios nutren a las normas y la estabilidad de
los principios es capaz de corregir los efectos de
la inestabilidad de las leyes. Podemos observar
entonces, que el concepto de Juridicidad supera al
de Legalidad. Comadira sostiene: “La juridicidad
nuclea, en ese sentido, todo el sistema normativo,
desde los principios generales del Derecho y
la Constitucion Nacional, hasta los simples
precedentes normativos en cuyo seguimiento esté
comprometida la garantia de igualdad, pasando
por la ley formal, los actos administrativos
de alcance general y, eventualmente, ciertos
contratos administrativos*”

Respecto de la Legalidad Ambiental podemos
decir que, tiene por objeto garantizar el
cumplimiento de las normas vigentes en todo
acto y hecho de la Administracién que provoque
un impacto en el ambiente. En los tiempos
modernos éste control continua pero, se ha
empezado a poner mayor énfasis en los principios
de eficiencia, eficacia y economia, acompafiados
del control tradicional de la legalidad.

Respecto de nuestra normativa ambiental
enumerada de manera meramente enunciativa en
el punto referido al marco normativo, es oportuno
comentar que la misma es completa, lo que se
requiere es su correcta aplicacion y articulacion a
través de las politicas publicas y su consecuente
control.

4 COMADIRA, Julio R. “Derecho Administrativo” Abeledo —
Perrot. Buenos Aires. 1996, pag. 126.

La aplicacion del principio de eficacia (virtud
de hacer, lograr), puede ser entendida como el
grado en que se alcanzan los objetivos propuestos
y con la calidad esperada. Determina si los
objetivos y metas propuestos en programas y
actividades publicas respecto de la conservacion
y proteccion del medio ambiente y el uso de los
recursos naturales se cumplieron con calidad,
oportunidad y si contribuyeron o no a garantizar
el tan mencionado desarrollo sostenible.

El principio de eficiencia (virtud de hacer y
cumplir con el objetivo con el menor costo

posible), que implica comprobar si la opcién
elegida entre distintas alternativas para mitigar
los costos ambientales de los proyectos son los
mas econodmicos, los que implican un menor
desgaste o sacrificio, ya que los costos no son
solo en dinero, sino también en tiempo, en un
uso racional del recurso natural. La Eficiencia
ambiental consiste en asignar recursos escasos
entre distintos usos para obtener el mayor
beneficio social posible. Para ello, el punto de
partida consiste en entender que los recursos
ambientales son escasos y multifuncionales, por
ello los gestores publicos tienen por tarea decidir
y elegir la asignacion optima de dichos recursos
ambientales.

En la auditoria verde no solo se evaltian los efectos
econdmicos del accionar financiero del gobierno,
sino sobre todos sus impactos en la sociedad. Por
ejemplo, el tratamiento de la basura domiciliaria
(residuos so6lidos), que en muchos municipios se
hacen a cielo abierto (vertederos) o botaderos, sin
que la basura sea tratada o incinerada, con graves
consecuencias para la salud y el medio ambiente,
situacion que se agrava en barrios mas pobres. La
eficiencia podria verse plasmada en la concrecion
de rellenos sanitarios, que muchas veces no
se ejecutan por problemas de financiamiento
0 porque sus costos no se calculan de manera
correcta, no debe perderse de vista que son costos
de inversiones y que tienen evidentes beneficios
sociales.

El principio de economia (relacion entre los
recursos y lo gastado), permite observar la

correcta o no asignacion de recursos para apoyar
la gestion ambiental y minimizar sus riesgos.
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En medio ambiente no se economiza gastando
menos, sino gastando mejor.

No solo la eficiencia es necesaria para alcanzar
un desarrollo duradero y socialmente justo,
por ello la Equidad Ambiental constituye una
pauta, un estdndar para las politicas publicas.
La equidad implica igualdad de oportunidades
que trasladada a las politicas publicas implica
igualdad de acceso a los servicios publicos, de
insumos (igualdad en las caracteristicas con las
que se presta un servicio), de efectos o impactos.

Se deben distribuir los costos y beneficios de los
programas ambientales en forma equitativa. Las
acciones y programas deben estar destinados a
aliviar la pobreza, intimamente relacionada con
la degradacion ambiental y alcanzar equidad de
geénero.

Por ultimo la Sustentabilidad, que es la
capacidad de sostenerse en el tiempo. Una
iniciativa es sostenible si logra mantenerse en
el tiempo. Se requiere la implementacion de
politicas publicas que no hagan peligrar a las
generaciones futuras, que tengan por objetivo
reducir la pobreza mediante la provision de
bienes duraderos y seguros que minimicen el
agotamiento de los recursos, la degradacion
ambiental y que reduzcan la inestabilidad social.
Se pretende el logro de politicas publicas auto-
suficientes dentro de los limites de los recursos
naturales dados en un pais o localidad.

Control Sustentable

Un control que garantice la aplicacion de los
principios precedentemente mencionados tendra
sus bases en un control publico posterior mediante
auditorias medioambientales sustentable o
duradero, para ello proponemos a continuacion
desarrollar las siguientes acciones que lo
posibiliten:

Realizar un control de juridicidad no reduciendo
el control a la mera legalidad del acto. Evaluar
si la actividad o proyecto fue permitido por las
normas que reglamentan su ejercicio.

Efectuar el Control de la efectiva realizacion de
los estudios de impacto ambiental.
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Tener como parametro para efectuar el control
que Gestion ambiental, Auditoria Ambiental y
Desarrollo Sustentable son nociones intimamente
relacionadas. La gestion ambiental implica un
uso adecuado de los recursos naturales con el
proposito de satisfacer las necesidades de la
sociedad mediante procedimientos técnicos
sostenibles. Por su parte, el desarrollo sostenible,
que configura una preocupacion mundial, se
encuentra definido en el Informe Brundtalnd
(1987) de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, como “El desarrollo
que satisface las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias’”.
Desarrollo y ambiente no son conceptos
contrapuestos, por ello el desarrollo duradero
debe ser una herramienta contra los males sociales
y garantizar los derechos de la poblacion a la
salud, educacion y a los recursos necesarios para
una calidad de vida adecuada y plena del hombre
en sociedad, preservando simultineamente la
naturaleza, los ecosistemas y recursos naturales.

Aplicacion de criterios de sustentabilidad al
efectuar evaluacionesy al emitir recomendaciones
respecto de los procesos de contratacion.

Implementar o aumentar la cantidad de A. de
Gestion Ambiental. La A.A., es una herramienta
critica que ayuda a mejorar la gestion ambiental
porque produce la informacion necesaria para
identificar y entender las causas de los logros y
fracasos (fortalezas y debilidades) dentro de un
contexto de planeacion estratégica.

El examen estd dirigido a evaluar la situacion
y los resultados financieros, econdmicos,
cumplimiento de leyes y disposiciones que
regulan la proteccion y preservacion del medio
ambiente y la gestion de las entidades publicas
cuyas actividades y operaciones pudieran
producir impacto ambiental negativo.

Recomendar que se implementen por parte
de las organizaciones la gestion por control
por resultados, que se desarrolla en el parrafo
siguiente.

5 Proyecto Brundtalnd
docs/?symbol=A/42/427

http://www.un.org/es/comun/



Control por Resultados. Su fundamento en los
derechos del hombre

Una auditoria por resultados nos permite evaluar la
gestion sobre la base de los resultados obtenidos,
comparando dichos resultados con lo planeado o
deseado, a fin de evaluar su eficiencia, eficacia,
economia, equidad y sustentabilidad. Un control de
los resultados nos permite avanzar desde los objetivos
planeados hacia el cumplimiento de la mision.

Elcontroldelosresultados delimitamejorel campo
de atribuciones de los funcionarios publicos y
deberes e incrementara sus responsabilidades ya
que contaran con la informacion necesaria para
la toma de decisiones y para lograr una mayor
coordinacion con los demds estamentos del
estado, un punto crucial en materia ambiental que
se encuentra ampliamente vinculado con el area
de salud y educacion y obras publicas, la decision
de cualquiera de estos estamentos puede impactar
en el ambiente o el ambiente sobre ellos.

El control ambiental por resultados permite:

Establecer claramente la responsabilidad de los
funcionarios publicos y su obligacion de dar
cuenta de sus acciones (accuontability)

Garantiza una gestion mas transparente y genera
informacion sobre la eficiencia de los recursos.

Mejora la calidad de los servicios prestados por
el estado que incide en el bienestar y calidad de
vida de la poblacion.

Mejora la coordinacion entre distintas entidades
publicas que trabajan en los distintos cuadros de
la administraciéon y cuyo actuar impacta en el
medio ambiente. No reduciéndose solo para el
caso de entes que actian directamente sobre el
medio ambiente a través de sus politicas publicas.

La informacion obtenida en los informes de
auditorias ambientales tienen como todo informe
de auditoria como destinatario al ciudadano,
insertandolo en el proceso de desarrollo
institucional para la proteccion y preservacion del
medio ambiente, participando de este modo en el
fortalecimiento de las instituciones democraticas.

El sistema de control por resultado no es tarea

facil, en el caso concreto que nos ocupa es
dificultoso encontrar indicadores adecuados para
medir la gestion.

En bruto ningiin modelo es suficiente para una
buena administracion, por ello proponemos ir
mas alld e implementar un modelo de gestion
y control basado en los principios generales
del derecho que cambie nuestra mentalidad de
“conseguir un mero resultado” por “satisfacer un
derecho fundamental a través de un resultado”.
Por ej. La construccion de basurales es un
objetivo, pero si no estan en condiciones de
ser utilizados, ni fueron construidos en zonas
estratégicas, ni fueron capacitados quienes deben
utilizarlos, el resultado fue obtenido, pero el
derecho del hombre a un ambiente sano y a la
salud fallo, ya sea porque falld la planificacion,
la evaluacion del impacto ambiental, el control
interno, o el control externo.

El resultado y el derecho fundamental no pueden
ser vistos de forma aislada.

Indicadores Ambientales

Los indicadores constituyen unidades de
medicion del propio ente auditado que le permiten
establecer su autocontrol o control interno. Sirven
al efectuar una auditoria externa para determinar
siunprograma o actividad, en este caso ambiental,
son efectivos, comparando sus resultados con los
objetivos claramente definidos.

No existe una metodologia estdndar a nivel
internacional de indicadores ambientales, para
ser indicadores utiles deben contemplar las bases
del desarrollo: economia, sociedad y medio
ambiente. La importancia de éstos es que sirven
para la toma de decisiones y planificacion del
desarrollo. Permiten realizar un diagnostico de
los problemas, asi como analizar su evolucion,
y ayudan a marcar los objetivos de la politica
econdmica general. Ademas sirven para generar
conciencia en el ciudadano y gobernantes.

Nuestra Resolucion N° 61 — Normas Generales y
Particulares de Auditoria Externa — en el punto B
IV e 2.) senala que si el responsable de la auditoria
estima que los indicadores utilizados no son
aplicables, debera tratar de resolver las diferencias
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de criterios con el ente, o desarrollar sus propios
indicadores o considerar medidas alternativas de
evaluacion (el subrayado nos pertenece).

Lo dicho nos permite proponer una lista abierta de
indicadores relativos al medio ambiente que sean
RELEVANTES en principio para el conocimiento
del ambiente en Salta y que contribuyan al
crecimiento de una conciencia ambiental en la
sociedad saltefia. Tomamos como aéreas criticas
los principales problemas ambientales saltefios:

Agua, Residuos Soélidos Urbanos (Basura),
transporte (cantidad creciente de autos que
consumen combustible), Explotaciéon Minera y
Degradacion Forestal.

Agua: El agua es un recurso natural
indispensable para la vida humana y el desarrollo
socioeconomico. El agua contaminada puede ser
causa de muerte en nifios sobre todo de paises
subdesarrollados. El acceso al agua potable es un
derecho de todos los ciudadanos.

Residuos Urbanos: La generacion de residuos urbanos supone la pérdida de recursos y energia por
ello es una preocupacion su adecuada gestion ya que impactan no sélo en el ambiente sino también en

Indicadores Agua. Consumo de Agua

Volumen anual de agua registrada

Porcentaje de la poblacion con servicio de agua potable: este indicador cuantifica el
total de hogares que tiene acceso al agua potable. Puede ser dentro de la vivienda,

fuera de la vivienda pero dentro del terreno o fuera del terreno (grifos publicos).

Plantas de tratamiento de agua: numero de plantas de tratamiento de aguas residuales

que actualmente estan en operacion

Consumo medio de los hogares: cantidad de agua que consume una persona para

beber, limpieza, preparacion de alimentos y otros usos domésticos.
Distribuida en sectores econémicos (ganaderia, agricultura, industria)
Consumo municipal (riego y otros usos)

Volumen de pérdida de agua: es un indicador de su ineficiencia, por ejemplo pérdidas
reales como rotura, fugas, averias y pérdidas aparentes como en el caso de aguas no
registradas. Para evitar la pérdida de agua se recomienda mejorar el estado de las

redes.

la salud de la poblacion, el punto de partida es la prevencion de su generacion.
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Generacion de Residuos Solidos Urbanos

Cantidad de residuos urbanos recogidos por habitante y por afio.

Datos referidos a la poblacion beneficiada por la recoleccion de residuos urbanos

expresados en habitantes.
Disminucion de cantidad de basurales a cielo abierto.

Tratamiento de residuos patologicos.




Transporte (cantidad creciente de autos que
consumen combustible): El crecimiento del
transporte interurbano implica un necesario
crecimientoenelconsumodeenergia. Eltransporte
es esencial para el funcionamiento de todo el
sistema econdmico, es un servicio indispensable
para la realizacion de otras actividades y la

satisfaccion de diversas necesidades. Pero su
insostentabilidad se ve reflejada en sus emisiones
causante de contaminacion atmosférica, cambio
climatico, la exposicion de la poblacion al
ruido, el consumo energético. Debemos tratar
de integrar el transporte al medio ambiente para
lograr reducir sus impactos ambientales.

Eficiencia Ambiental del Transporte

e Transporte de mercancias

e Consumo de energia.

e Medir hasta qué punto estan integrados los objetivos medioambientales tanto

en empresas publicas como privadas de transporte.
e Reclamaciones por contaminacion acustica: nimero de quejas.
e Sanciones medioambientales impuestas: nimero.

e Transporte publico por dia y mensual: Nimero de viajeros

e Proporcion de la inversion medioambiental: en pesos.

Explotacion Minera: No podemos determinar
la benevolencia de la actividad minera extractiva
solo desde el punto de vista econdmico, sin

considerar como impacta ella sobre el medio
ambiente. Dos grandes recursos en la provincia
son el uranio y la plata.

e Superficie que ocupan canteras.

Actividad Minera Extractiva

e Cantidad de hectareas que cubren las minas.

e Superficie que ocupan los cateos.

e Superficie total cubierta por el proyecto.
e Existencia de un plan ambiental para el proyecto.
e Grado de cumplimiento del plan ambiental parte del proyecto.

Impacto ambiental del proyecto y su control.

Degradacion Forestal: La degradacion forestal
constituye un grave problema ambiental, social
y econdmico. La degradacion obedece a muchas
causas y ocurre con diversos grados. Los bosques
tienen funciones variadas como: la proteccion
del suelo contra la erosion, la regulacion del

régimen hidrologico, la produccion de oxigeno,
el mantenimiento de las habitats para amparo de
la biodiversidad, etc. La degradacion de bosques
supone cambios que son perjudiciales para las
propiedades de éstos reduciendo su valor y la
produccion de bienes y servicios forestales.
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Bosques Nativos

to. Por hectareas.

esionarios mineros.

e Cantidad de superficie cubierta por bosques nativos saltefios: bosques nativos

son aquellos de origen primario, donde no intervino el hombre. Por hectareas.
e (antidad de superficie deforestada en la provincia: por hectareas.

e Adéreas protegidas: aquellas donde no se permite desmonte ni aprovechamien-

e Acéreas donde se permite desmonte parcial: por hectareas.
e (antidad de recursos madereros proporcionados.

e Cantidad de recursos no madereros proporcionados.

e Inspecciones a concesiones mineras.

e Sanciones por incumplimiento a la normativa ambiental por parte de los conc-

Informe de Impacto Ambiental y A.A.
Coincidencias y Divergencias

Hay impacto ambiental cuando una accion o actividad
produce una alteracion favorable o desfavorable en el
ambiente o en alguno de sus componentes.

El impacto de un proyecto sobre el ambiente
es la diferencia entre el medio ambiente actual
y el ambiente modificado por la realizacion de
ese proyecto y la situacion del medio ambiente
futuro respecto de cémo habria evolucionado
normalmente sin ese proyecto.

Los E.LA. (Estudios de Impacto Ambiental)
constituyen estudios que permiten estimar los
efectos que la ejecucion de una determinada obra
publica o privada, actividad o proyecto producira
en caso de ser ejecutado, asi como la prevencion,
correccion y valoracion de los mismos, todo ello con
el fin de ser aceptados, modificados o rechazados
por la autoridad administrativa competente

La ley provincial 7070 —De Proteccion del Medio
Ambiente- en su art. 3 conceptualiza el Estudio de
Impacto Ambiental y Social del siguiente modo:
“Procedimiento administrativo de prediccion y
prevencion de efectos ambientales no deseados,
de toda propuesta de acto administrativo
provincial que envuelva la aprobacion de un
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proyecto, plan o programa con posibles impactos
significativos en el ambiente”.

Las evaluaciones de impacto ambiental, son
medidas de proteccion ambiental de caracter
anticipado o preventivo, dirigidas a introducir la
variable ambiental en la ejecucion de proyectos
tanto de obras y actividades publicas como de
obras y actividades promovidas por particulares.
ElE.ILA. y S. se encuentra intimamente vinculado
al principio de precaucidon que se encuentra
consagrado en el derecho interno e internacional
como un principio rector y proteccionista del
medio ambiente que tiene por fin orientar la
conducta de todo agente a prevenir o evitar dafios
, graves e irreversibles al medio ambiente. Este
principio serd analizado mas adelante.

El E.ILA. es un procedimiento previo a la toma
de decisiones que sirve para valorar sistematica
y globalmente los efectos potenciales de un
proyecto con el objeto de evitar desventajas para
el medio ambiente.

La mencionada ley en su articulo 43 dispone
que los proponentes publicos o privados deberan
preparar y presentar al organismo provincial
a cargo de la autorizacion correspondiente,
un Estudio de Impacto Ambiental (E.LA. y
S.) de su iniciativa en la medida que genere o



presente, al menos uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias: a) Riesgo para la
salud y la seguridad de la poblacion. b) Efectos
adversos significativos sobre la cantidad y la
calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos la diversidad bioldgica, el suelo, el aire
y el agua. c) Proximidad del area de influencia
de la iniciativa a asentamientos humanos, a areas
naturales protegidas y a areas ecoldgicamente
criticas. d) Relocalizacion de asentamientos
humanos o alteraciéon significativa de los
sistemas de vida y costumbres de poblaciones
posiblemente afectadas por la iniciativa. e)
Alteracion significativa, en términos de magnitud
geografica y temporal, del valor paisajistico o
turistico del area de influencia de la iniciativa.
f) Alteracion de monumentos y sitios de valor
historico, antropoldgico, arqueologico y, en
general considerados del patrimonio cultural de
la Provincia y de la Nacion. g) Cualquiera de
las caracteristicas o circunstancias precedentes
en la medida que afecte a otras jurisdicciones
provinciales, nacional y extranjeras. h) Toda
actividad contenida en otras normativas vigentes
0o que por via reglamentaria la Autoridad de
Aplicacion determine.

El art. 44 enumera el contenido minimo que
deberd incluir el Estudio de Impacto Ambiental
y Social 1) Una descripcion del plan, programa,
proyecto, obra u otra actividad propuesta. 2)
La linea de base ambiental. 3) Una descripcion
pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas
o circunstancias que dan origen a la necesidad
de efectuar el Estudio de Impacto Ambiental
y Social. 4) Una prediccion de la incidencia
ambiental y social de la iniciativa y un anélisis
de riesgos e incertidumbres.5) Una descripcion
de las medidas de mitigacion y remediacion
propuestas para eliminar o reducir los efectos
adversos de la iniciativa. 6) Una descripcion de
las acciones previstas para dar cumplimiento con
la legislacion ambiental vigente en la Provincia.
7) Un analisis de alternativas a la iniciativa. 8) Un
plan de seguimiento y monitoreo. 9) Un plan de
contingencia. 10) Un plan financiero para cumplir
con lo estipulado en los incisos 5) a 9) de este
articulo. La Autoridad de Aplicacion determinara
por via reglamentaria la oportunidad, modalidad

y alcance del estudio de Impacto Ambiental y
Social para cada actividad o categorias genéricas
de actividades.

Cabe aclarar que el E.ILA. no es lo mismo que la
Auditoria Ambiental.

El Estudio del Impacto Ambiental serd la principal
fuente de informacion para el auditor.

El E.ILA. es un requisito previo para la obtencion de
ciertas autorizacion administrativas mientras que
la auditoria ambiental tiene un objetivo diferente,
pretende producir un informe sobre la totalidad
de riesgos ambientales a los que queda expuesto
proyecto publico. El E.I.LA. es una obligacion legal
y la auditoria ambiental es parte del control no
jurisdiccional, una funciéon de control®.

La Evaluacion de Impacto Ambiental, tiene
caracter preventivo, estableciendo que los
organismos publicos deberan utilizarlos, para
asegurar que los planes y decisiones que puedan
afectar al ambiente sean solucionados a tiempo,
mediante un sistema de evaluacion sistematico,
interdisciplinario e integrado por las ciencias
naturales y las artes ambientales.

La Evaluacion de impacto ambiental tiene como
funcion principal identificar, describir y evaluar
adecuadamente y analizando cada caso particular,
los efectos directos e indirectos de un proyecto
sobre el ambiente.

Altratarsededanostransfronterizos, serecomienda
que cuando las actividades desarrolladas en un
estado pudieran tener efectos significativos en
el medio ambiente en otro estado vecino, o, el
estado en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo el
proyecto envié al estado posiblemente afectado,
tan pronto como sea posible y no después de
informar a sus propios ciudadanos, lo siguiente:
a) una descripcion del proyecto, junto con toda la
informacion disponible sobre sus posibles efectos
transfronterizos e informacion sobre la indole de
la decision que pueda tomarse.

El impacto de una actividad u obra publica
puede no reducirse solo al ambiente sino también
impactar sobre la salud de la poblacion, por lo

6 Ley 7070 http://servidor/intranet/agp/2013/info/normativa/
Ley 7070.pdf
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tanto dichos informes deben contener informaciéon
acabada respecto de cuales son los impactos
sobre el medio ambiente, como se solucionan
y qué opciones o alternativas son las mejores
ambientalmente para conseguir los objetivos del
mismo.

2. Determinar directrices para el uso comun
por parte de los Organos de Control sobre el
posible contenido de las A.A. y métodos para
su implementacion. Facilitar el intercambio de
informacién y experiencias entre los Organos
Superiores de Fiscalizacion tanto a nivel
interno como internacional.

En la actualidad, el problema de la degradacion
ambiental trasciende el ambito de las fronteras
nacionales, convirtiéndose en una preocupacion
de dimension global. Claro ejemplo de ello es que
las soluciones que se han creado para enfrentar
estas dificultades han adoptado la forma de
acuerdos internacionales ambientales.

Los diversos tratados internacionales han
aumentado el conocimiento del publico en
materia medio ambiental y han contribuido a la
formaciéon de una conciencia ambiental tanto
en el sector publico como privado, han tenido
una influencia importante en el desarrollo de la
legislacion nacional para proteger el ambiente
y el desarrollo sustentable ’(Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
PNUMMA 2000).

La medida de cumplimiento de estos acuerdos
varia, pero en definitiva implica un importante
grado de compromiso hacia el derecho
internacional publico.

Como aporte del cambio institucional en
Argentina en 1993 (posterior a Rio) se emitid el
Pacto Federal del Ambiente ®y se cred el Consejo
Federal del Ambiente. Asimismo se cuenta con el
Plan Nacional del Ambiente.

Los estados pueden adoptar criterios de control
tales como:

* Instrumentos de planificacién con objetivos

7 http://www.pnuma.org/AcercaPNUMA.php
8 Pacto Federal Ambiental http://www.ambiente.gob.ar/?
aplicacion=normativa&ldNorma=154&IdSeccion=0
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claros y metas definidas en materia de
recursos naturales.

* Indicadores para medir
(argentina carece de €éstos).

su desempefio

* Congruencia entre la planificacion de un
recurso natural con otras politicas ambientales.

* Deteccion de las aéreas criticas o riesgosas
tales como aéreas susceptibles de inundacion,
incendios, degradacion de los suelos, con
procesos de desertificacion.

Los problemas ambientales en la actualidad son
transfronterizos -MACRO PROBLEMAS- por
ello siguiendo los lineamientos de la conferencia
de RIO es importante destacar que el deber de
notificar al Estado potencialmente dafiado es
inmediato y no puede hacerse en cualquier
momento. Los Organos de Fiscalizacion en sus
recomendaciones deben recordar el deber de
notificacion de eventuales dafios sobre todo a
Estados vecinos.

Todo ello en cumplimiento del principio 19 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Amiente y el
Desarrollo que regula la obligacion de los Estados
deberan proporcionar la informacion pertinente
y notificar previamente y en forma oportuna a
los Estados que posiblemente resulten afectados
por actividades que puedan tener considerables
efectos ambientales transfronterizos adversos, y
deberan celebrar consultas con esos Estados en
una fecha temprana y de buena fe.

La comunicacién y cooperacion entre los O.S.F.
(Organos Superiores de Fiscalizacién) es una
oportunidad de mejorar las politicas publicas en
materia de recursos naturales.

3. Implementar el Principio de Precaucion
como herramienta de Gestion. Las Compras
Publicas y el Consumo sustentables. Compra
y Consumo VERDE.

ElPrincipio de Precaucion se encuentra consagrado
en el art. 4, inc. 1 de la Ley 7070 de Proteccion
del Ambiente, la cual sefala lo siguiente: “El
Estado Provincial en materia de proteccion al
medio ambiente, se regira por los siguientes
Principios de Politica Ambiental: 1) PRINCIPIO
DE PRECAUCION: Cuando una substancia,



actividad o un proyecto de desarrollo puedan
producir un dario irreversible al medio ambiente,
se deben tomar medidas para detenerlo; aun
cuando no haya pruebas cientificas que demuestren
concluyentemente que exista una relacion directa
entre aquella substancia, actividad o proyecto y el
dario al medio”.

El principio de Precaucién se encuentra
intimamente vinculado con el desarrollo
sostenible y el deber de proteccion del medio
ambiente que tiene consagracion constitucional
tanto nacional como provincial (art. 41 C.N y
art. 30 C.P.), por lo tanto podriamos inferir que
el principio de precaucion tiene raigambre o
fundamento constitucional. Asimismo se aparece
en instrumentos internacionales tales como la
Conferencia de Rio (Principio 15); la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (art. Inc. 3)°.

En la Declaracion de Wingspread de 1998, se
expresa que “cuando una actividad hace surgir
amenazas de daiio para el medio ambiente o
la salud humana, se deben tomar medidas de
precaucion incluso si no se han establecido de
manera cientifica plena algunas relaciones de
causa-efecto” De esta manera, se puede entender
que el Principio de Precaucion es la actitud de
reserva o cautela que debe adoptar una persona
para evitar o prevenir los dafos que pueden
causar una actividad aunque no exista certeza
cientifica absoluta sobre su ocurrencia.

El principio de precaucion como principio
conductor de las politicas publicas ambientales
obliga a los funcionarios publicos a pensar una
gestion ambiental a largo plazo plantedndose
cuestiones de la calidad de vida de las futuras
generaciones. Conduce a una mejor practica en la
gestion ambiental.

Las politicas publicas deben decidirse para evitar
un dafio teniendo en cuenta que es mejor tener
un poco de razén en el momento oportuno que
tenerla plenamente pero demasiado tarde.

La precaucion es mirar hacia adelante y constituye
la posibilidad de de tomar medidas con antelacion

9 https://unfccc.int/files/essential _background/
background publications htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf

a toda prueba cientifica lo que reduce el peligro y
minimiza el posible dafo.

Dicho principio debe ser aplicado prudentemente,
cuando existan buenas razones para inferir
que hay riesgos significativos de deteriorar
el ambiente, aun sin evidencia cientifica
concluyente. Se debe efectuar un analisis costes-
beneficios y ejecutar aquella medida que con un
coste comparativamente bajo pueda evitar dafios
posteriores mas costosos. Para algunos, el temor
de aplicar la precaucion es: Costes elevados
frente a beneficios supuestos pero no probados,
para otros, la aplicacion de una accion preventiva
temprana esta mas que justificada.

Aplicar el principio de precaucion en la gestion
ambiental implica llevar a cabo acciones y
medidas que eviten impactos potencialmente
dafinos aunque incluso no hubiera evidencia
cientifica concreta que pruebe el nexo causal
entre un proyecto y un eventual dafio al ambiente.

Los partidarios de una sustentabilidad fuerte se
inclinan por emplear los recursos publicos en
contrarrestar los posibles dafios ambientales y
eliminar sustancias potencialmente toxicas, frente
a aquellos partidarios de una sustentabilidad débil
que no incorporan costes elevados en cambios,
acciones e investigacion frente la indeterminacion
cientifica, basandose en estrategias a través
de conocimientos locales, tradicionales, y del
contexto socioecondémico y politico.

Esperar la certeza del dafo para actuar implica
en determinados casos, esperar demasiado. La
precaucion es la proteccion del medio ambiente
cuando no hay certezas, es una prevision prudente
a favor de la prevencion.

Por lo tanto quien propone una actividad que
podriaresultar perjudicial para el medio ambiente,
tiene la obligacion de demostrar que son seguras.

La precaucién busca evitar riesgos que son
desconocidos, mientras que la prevencion tiende
a impedir riesgos conocidos.

Un ejemplo de precaucion se da en materia de
bosques, asi un gestor de bosques debera demostrar
que tuvo en cuenta el principio de precaucion
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durante el proceso de toma de decisiones sobre la
tala de una especie en peligro de extincion

Una forma de poner en practica la precaucion es
realizar una lista cerrada (numerus clausus) de todas
las actividades prohibidas o reguladas a no ser que
la parte interesada demuestre que son seguras.

Una herramienta Util para hacer efectiva la
precaucion es la E.IA. tratada en el punto I del
presente trabajo, es menester una evaluacion
de riesgos ecologicos generales. La E.IL A sirve
para poner sobre la mesa incertidumbres y luego
mitigar el dafo y analizar a su vez si el posible
dafio puede o no ser aceptable.

Laaplicacion concreta del principio de precaucion
significa la deteccion temprana de peligros a la
salud y al medio ambiente para evitar riesgos
innecesarios actuando de forma segura.

Las Compras Publicas y el Consumo
Sustentables. Compras y Consumo VERDE

Las Compras Publicas Sustentables son una
herramienta para hacer efectivo los principios
de sustentabilidad e igualdad social, aspiran a
reducir la pobreza y mueven nuevos mercados.
Es recomendable en una gestion orientada a
reducir el impacto ambiental y sus consecuencias
marginales como la pobreza.

Se trata de realizar compras publicas de bienes y
servicios que favorezcan un desarrollo sustentable
y que promuevan un consumo responsable,
optimizando la relacion: consumo-produccion.

Deberiamos recomendar como Organos de
Control explorar nuevos mercados y emprender
un camino de responsabilidad ambiental en
materia de compras publicas.

Fundamentamos esta recomendaciéon en que
el consumo excesivo impone una produccion
desmedida de bienes y servicios que alcanzan
niveles temibles que provocan graves problemas
ambientales tales como el efecto invernadero,
cambio climatico, degradacion de bosques,
contaminacion del agua, etc.

Estos problemas impactan en toda la comunidad ya
sea a corto o largo plazo sobre todo en su salud. Tomar
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conciencia de esto es una necesidad imperiosa.

Debemos controlar la reduccion del impacto
ambiental servicios y obras publicas, por ello
debemos recomendar incorporar  criterios
ambientales sobre todo la sustentabilidad en las
politicas y procesos de compras del Estado.

Deberiamos recomendar que al momento de la
adjudicacion cuando corresponde evaluar la oferta
mas conveniente se considere no sélo el mejor
precio sino también criterios de calidad ambiental.
Asi la entidad contratante debera evaluar:

e La vida util del bien

» El costo de su funcionamiento, un bien poco
eficiente utiliza mas energia y esto tiene un
costo mas elevado.

* Su disposicion final como desecho: si se
trata de un bien peligroso por la normativa
ambiental implicara una gestion con costos
mas elevados.

Las compras verdes son un proceso que deben
incorporar los organismos estatales para lograr
mayores beneficios para la sociedad y el ambiente.

4. Especial atencion en la vinculacion del tema
ambiental con otros tales como educacion,
salud, planificacion y urbanismo. Por lo tanto
lograr una comunicacion y un trabajo fluido
entre los distintos cuadros que integran la
administracion publica que impacten en el
medio ambiente.

Salud, ambiente y educacién son conceptos
intimamente vinculados que necesariamente
deben estar coordinados en las politicas publicas
adoptadas y su consecuente ejecucion.

Lamodernizacion del estado no puede concretarse si
falta en su plan de accion alguno de estos conceptos.

Mas alla de la educacion tradicional, la educacion
ambiental querelacionaal hombre con el ambiente
y crea conciencia de la responsabilidad ambiental
de proteger y conservar el medio ambiente.

Debemos educar en el control para lograr
el consenso y aceptacion de esta tarea y
conseguir colaborar con el controlado indicando



al funcionario su error y asi corregir las
consecuencias legales y patrimoniales que pueda
tener su accionar.

Debe existir una comunicacion fluida entre los
distintos estamentos publicos a la hora de elaborar
politicas publicas ambientales que repercuten en
la salud y educacion de la comunidad, por ello al
controlar se debe recomendar la importancia de
adoptardistintos canales internos de comunicacion
para una gestion eficiente (comunicacion escrita,
oral, electronica, esto puede constituir un paso
para otra investigacion).

5. La competencia de la AGPS de controlar al
medio ambiente.

El control publico, externo no jurisdiccional de
la actividad del estado, constituye un presupuesto
esencial del Estado de Derecho y del sistema
democratico, en tanto importa un limite al poder y
una garantia consagrada en favor de los individuos.

El art. 30 de la Ley 7103 — Sistema de Control no
jurisidiccional- en su parte pertinente dice que:
“...Este control es posterior e incluira: a) La
fiscalizacion y auditoria de la gestion financiera,
economica, patrimonial, presupuestaria y
operativa, cuando resulte aplicable, la evaluacion
de los aspectos referentes a la proteccion del
medio ambiente por las entidades controladas.

Cabe preguntarse cudl es el alcance y sentido que
tiene el control publico dentro de la planificacion y
ejecucion de las politicas publicas medioambientales
en el escenario actual, esto es, para qué y con qué fin
se controla el medio ambiente

I3

Podemos decir, que “...Controlar es ejercer una
mirada inteligente sobre la gestion, con el fin de
mejorarla, favoreciendo la correccion de desvios
y anomalias !’

El control ambiental, constituye un instrumento
imprescindible en el proceso de toma de decisiones
por parte de la Autoridad Publica al momento de
decidir sus politicas ambientales, ya que a partir
del control las politicas publicas seran ideadas
y realizadas desde la realidad y de éste modo

10 SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, “Manual de Control Interno”, Mayo de 2002 (Aprobado por
Resolucion N° 31-SGCBA/2006.

centradas en las necesidades de la sociedad.

En efecto, el control medioambiental no se
encuentra fuera del proceso de planificacion y
ejecucion de las politicas publicas, sino inserto
en el mismo, pues constituye una herramienta
que aporta informacion en forma constante para
toma de decisiones, permitiendo la correccion
de los desvios y anomalias en tiempo oportuno,
al tiempo que permite la medicion y evaluacion
del grado de avance y de cumplimiento de los
objetivos y metas planificadas.

El Control del ambiente sirve como herramienta
de evaluacion permanente de las politicas
publicas medioambientales, como garantia de
transparencia y de calidad institucional.-

El control debe comprender necesariamente
el cumplimiento de la evaluacion del impacto
ambiental, que es un instrumento de informacion.

La A.A (Auditoria Ambiental) se encuentra
expresamente consagrada en la Ley Provincial
N° 7103 — Sistema, Funcion y Principios del
Control no Jurisdiccional de la Gestion de la
Hacienda Publica- que en su art. 30 expresa en
su parte pertinente que: “...La Auditoria General
de la Provincia como organo rector del control
externo de la hacienda publica provincial
v municipal, incluyendo sus organismos
centralizados y descentralizados, cualquiera
fuese su modalidad de organizacion, Empresas
v Sociedades del estado, Entes Reguladores de
los Servicios Publicos y cualquier otro Ente
Publico. Sera competente en materia de control
del cumplimiento de las obligaciones de los Entes
Privados adjudicatarios de servicios publicos
privatizados en cuanto a las obligaciones
emergentes de los respectivos contratos. Este
control es posterior e incluira : a) La fiscalizacion
v auditoria de la gestion financiera, economica,
patrimonial, presupuestaria y operativa, cuando
resulte aplicable, la evaluacion de los aspectos
referentes a la proteccion del medio ambiente por
las entidades controladas. b) La comprobacion
de la observancia, por la Administracion Publica
Provincial y Municipal, de los principios de
legalidad, economia, eficiencia y eficacia™ .

11 Ley 7103 Organismos de Control http://servidor/intranet/
agp/2013/info/normativa/Ley 7103.pdf
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La gestion publica ambiental se encuentra
presente en todos los sectores de la sociedad, va
de lo local a lo global causando impacto sobre las
leyes, la sociedad, la salud, la educacion, sobre el
mundo en general.

El Estado tiene una responsabilidad ambiental
innegable que comprende las consecuencias por
su actividad legitima o ilegitima. Por lo tanto es
responsable por la legislacion, reglamentacion,
autorizacidn, inspeccion y ejecucion de politicas
publicas ambientales y por la publicidad y
educacion en las mismas.

En Salta como sefialamos ut supra, la preocupacion
legislativa del ambiente se encuentra plasmada en:

* El predambulo (salud, medio ambiente,
recursos naturales)

* Art. 15. Pueblos Originarios.
» Art. 30. Deber de proteger el ambiente.

« Art. 80 procesos ecologicos, clave de los
pliegos.

* Art. 87. Amparo, como via judicial idonea
para la proteccion del medio ambiente

e Art. 97. Intereses Difusos.

Tanto el poder publico como el ciudadano y la
comunidad toda tienen el deber de protegerlo y
preservarlo.

Esta imposicion tiene por fin garantizar el
equilibrio entre el medio ambiente y el desarrollo
y la calidad de vida del pueblo.

Atendiendo a ese mandato, el Estado y sus
Funcionario Publicos, tienen el deber de
administrar el patrimonio ambiental mediante
una gestion publica ambiental eficiente, eficaz,
econdmica, equitativa y sustentable.

Por su parte los organos de fiscalizacion deben
controlar el uso, administracién, proteccion
y preservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales, considerando los fundamentos
del desarrollo sostenible y el cumplimiento de los
principios, que rigen el control fiscal, por parte de
las instituciones gubernamentales.

Las auditorias ambientales deben realizarse como
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una practica natural, que se debe incorporar a
las actividades de fiscalizacion de la Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

CONCLUSION

Cada dia son mayores los sistemas de control
que se diseflan para fiscalizar la actividad
de los funcionarios publicos, por lo que los
administradores deben cumplir cabalmente con
los principios que informan la administracion
publica y en este caso particular al medio
ambiente. Pero éstas herramientas y propuestas
no son suficientes si falta lo mas importante
que es tomar conciencia de lo significativo que
resulta el control que no tiene por fin primordial
castigar al funcionario ni la busqueda de
delitos, sino cooperar para lograr la eficiencia,
eficacia, economia y en el caso que nos convoca
sustentabilidad en la gestion publica en general y
la gestion publica ambiental en particular.

Dado este esquema de mayores sistemas debemos
preguntarnos, ;Porqué en ciertas ocasiones el
control falla o no es suficiente?, es un problema
de sistemas e instituciones? O el problema reside
en el hombre, en el controlante que tiene el deber
de hacer funcionar las instituciones entendiendo
de este modo el controlante que “Control y
Responsabilidad” son nociones intimamente
relacionadas. El control permite conocer si
un funcionario, que puede errar o cometer
dolosamente un incumplimiento a sus deberes,
ha incurrido en un supuesto de infraccion a la
legalidad lo cual genera como consecuencia
logica su responsabilidad.

Proponemos para concluir que el “control controle
al poder”, abandonando cualquier esquema
partidocratico y aquella tesis que sostiene que el
poder controle al poder y que este control sirva a
funcionarios y gobernantes para tomar decisiones
que conduzcan a adoptar politicas de Estado por
sobre politicas de gobierno en materia ambiental.

Contamos con un marco juridico ambiental
completo.

Contamos con la evaluacion del impacto
ambiental y las auditorias ambientales como
herramientas de proteccion y preservacion.



Por ello, debemos controlar la correcta aplicacion
de los recursos publicos, especialmente en la
preservacion de todo el patrimonio publico,
donde el medio ambiente est4 incluido.

Se advierte que el desarrollo sostenible debe
impregnar las politicas de crecimiento urbano,
industrial, agrario y las relaciones internacionales,
lograr un control eficiente de ello es nuestro deber
como oOrganos Superiores de Fiscalizacion.

Para ello debemos fortalecer los causes de
comunicacion para controlar eficazmente los
problemas ambientales.

Esta imperiosa necesidad de controlar la gestion
medio ambiental requiere del apoyo activo de
todos los 6rganos de control.

Mediante nuestras recomendaciones eficientes
debemos generar concienciade que ladegradacion
ambiental constituye una pérdida de recursos y
oportunidades irrecuperables.

Debemos instaurar la idea de crecimiento
econémico y sustentable mediante un control
publico sustentable.

Propuestas

Por estas razones se deberian desarrollar las
siguientes acciones:_

1. Que las A.A. sean realizadas por un equipo
interdisciplinario de auditores ambientalistas
(profesionales especializados en los campos
contable-financiero-econémico, de ciencias
ambientales de biologia, de ingenieria, de
derecho, de ciencias sociales, y experto
generalista de la industria o del gobierno)
todos ellos con conocimiento de las normas
y capacitacion en la aplicacion de los
respectivos procedimientos de auditoria
financiera y de gestion.

2. Comunicacion abierta y fluida en materia
medioambiental entre los 6rganos superiores
de fiscalizacion a los fines de lograr una
cooperacion internacional en la materia.

El derecho ambiental es clave la tutela de las
generaciones futuras.



CAPACITACION INTERNA 2015

En la apertura de la Capacitacion Anual 2015, la Cra. Ana Clara Rebuffi expuso los dias 9y 14 del mes
de marzo sobre Contabilidad Acumulativa del Sector Publico, realizandose un taller con autoevaluacion.

Cra. Ana Clara Rebuffi

Organizados por la Auditoria General de la Provincia, los dias 14, 24 y 28 de agosto, 04 y 11 de
setiembre del afio 2015 se realizaron con éxito encuentros de Capacitacion Interna para el personal
de la misma, al cual fueron invitados funcionarios de la Sindicatura General de la Provincia, Tribunal
de Cuentas de la Municipalidad de Salta y Fiscalia de Estado de la Provincia de Salta.

Esta actividad estuvo a cargo de destacados juristas de Salta, docentes universitarios y autores de
libros sobre Derecho Civil y Comercial: Dra. Maria Rosa Ayala de Flores, Dr. Héctor Reinaldo Yarade
y Dr. Osvaldo Camisar; la Sra. Fiscal de Estado de la Provincia de Salta, Dra. Mdnica Lionetto y los
Senores Fiscales de la Provincia de Buenos Aires, Dra. Adriana Padulo y Dr. Pablo Perrino.



Unificacion de los Codigos Civil y Comercial de la Repiiblica Argentina
Facilitadores: Dra. Maria Rosa Ayala de Flores, Dr. Héctor Reinaldo Yarade y Dr. Osvaldo Camisar.
Dra. Ménica Lionetto, Dr. Pablo Perrino y Dra. Adriana Padulo.
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JORNADAS INTERNACIONALES DE CONTROL EXTERNO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA — SALTA 23 al 25 de Setiembre de 2015

En el marco de laconmemoracion de los 15 de afios de funcionamiento de nuestra Auditoria General
de la Provincia se organizaron las Jornadas Internacionales de Control Externo de la Administracion
Publica, asistiendo a la misma mas de cuatrocientos representantes de diversos Entes de Control
del Sector Publico de todas las provincias del pais e invitados especiales. Engalanaron este evento
disertantes de nuestro pais, de Espaiia, Colombia, Brasil y Canada. Fueron tres intensas jornadas de
intercambio de experiencias, vivencias y conocimientos.

Los temas de las exposiciones internacionales fueron:

“La organizacion internacional de la EURORAI, finalidad y nuevos desafios ” a cargo del Dr.
Antonio Mira-Perceval Pastor. Espana

“El Control en la Republica Federativa de Brasil ” a cargo del Dr. Sesbastido Helvécio Ramos
de Castro. Minas Gerais. Brasil.

“El sistema de Control de la Hacienda Publica en Colombia ” a cargo de la Dra. Laura Emilse
Marulanda Tobon. Colombia

“La Cuenta de Inversion como soporte de la democracia ”a cargo del Cr. Gésar Duro. Argentina

“El moderno sistema de Control en Canadd, su experiencia ” a cargo del Dr. Yves Gauthier.
Canada

“El Control en la Comunidad de Madrid ”a cargo del Dr. Arturo Canalda Gonzalez. Espafia.

“Los diferentes sistemas de Control del Sector Publico de Espafia ” a cargo del Dr. Enrique
Alvarez Tolcheff. Espana.

“El control interno de la Sindicatura General de la Nacion Argentina ” a cargo del Dr. Daniel
Reposo. Argentina

“Panel de Control Publico ” Dra. Lea Cortés de Trejo, Héctor Zudaire, Dr. Pascual Torga y Dr.
Luis Segovia. Argentina.



“Jornadas Internacionales de Control Externo de la Administracién Piblica”

XXIIl Congreso Nacional del Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas y Organos y Organismos de
Control Externo de la Republica Argentina.

Fecha: 23, 24 y 25 de septiembre de 2015
Lugar: Hotel Alejandro |

Jes de Cuentas de la (|
iublica Argentina




Dra. Lea Cortés de

JORNADAS INTERNACIONALES
OL EXTERNO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

(CONGRESO NACIONAL DE TRIBUNALES DE ‘CUENTAS,
SMOS DE CONTROL EXTERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA




XXI1II CONGRESO NACIONAL DEL SECRETARIADO PERMANENTE
DE TRIBUNALES DE CUENTAS Y ORGANOS Y ORGANISMOS DE
CONTROL EXTERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En forma simultdnea con las Jornadas Internacionales, se celebrd el XXIII Congreso Nacional
organizado por el SPTCRA y reunion de ASUR — ASUL del 23 al 25 de setiembre del presente afio.

Se expusieron treintaitrés trabajos de investigacion sobre los siguientes temas:

TEMA |

CONTROL EN MEDIO AMBIENTE. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. RESPONSABILIDAD SOCIAL 'Y MEDIO AMBIENTE. PROBLEMAS
AMBIENTALES

TEMA I

EL ROL DEL ESTADO EN LA SALUD. INSERCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DENTRO
DE LA PLANTA DEL ESTADO. RECUPERO DE GASTQS EN CASQS DE ASISTIDOS QUE POSEAN
OBRA SOCIAL Y/O INTERVENGAN COMPANIAS ASEGURADORAS

TEMA I

PROTECC[ON DEL PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL - SU TUTELA EN LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANO COLECTIVO- INTERVENCION
DE LA COMISION DE PATRIMONIO CULTURAL

TEMA IV

BALANGE SOCIAL: CONCEPTO, MODELOS DE DISENO, INDICADORES, NORMATIVA. AUDITORIA
DEL BALANCE SOCIAL.

TEMA'V
NORMAS DE AUDITORIA Y NORMAS DE CONTABILIDAD
TEMA VI

APLICACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TICS)
EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL
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RECUPERO DE GASTOS EN CASOS DE ASISTIDOS QUE POSEAN OBRA SOCIAL Y/0 INTERVENGAN COMPANIAS ASEGURADORAS

DR. JUAN FRANCISCO BURGOS
DR. SEBASTIAN PEDICONE

DRA. ANA LAURA AMADOR
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Jujuy

TEMA

OPTIMIZACION Y ALCANCE DEL CONTROL EN EL RECUPERO DE
GASTOS POR PRESTACIONES BRINDADAS A PACIENTES QUE
SUFREN LESIONES EN ACCIDENTES DE TRANSITO Y QUE POSEAN
OBRA SOCIAL Y/0 HAYA UN TERCERO RESPONSABLE ASEGURADO

RESUMEN : El presente trabajo tiene como finalidad
poner en la mesa de debate cual es el alcance del
control de los Tribunales de Cuentas respecto del
recupero de los gastos en que incurren los Hospitales
Publicos por la atencion sanitaria de los pacientes
que han sufrido lesiones en accidentes de transito y
que son afiliados de un agente de salud (Obra Social
0 entidad de Medicina Prepaga) o en aquellos casos
que el autor del dafio sea un tercero responsable
asegurado por una compafia. Asimismo, cuales son
las medidas o acciones que debemos implementar
como organismos de control para lograr que los
responsables de los nosocomios publicos gestionen
y optimicen dicho reintegro.

Controlar que el recupero se haga efectivo resulta
de suma importancia ya que el Estado pierde
sumas millonarias en erogaciones que debieran
ser abonadas por los agentes de salud o por los
civilmente responsables del accidente o siniestro,
representando un indudable dafio al erario la
omision en que pudieren incurrir los titulares de
cada nosocomio.

Anteriormente tales gastos los realizaba el hospital en
forma directa y sin tomar los recaudos necesarios para
poder efectuarlos reclamos posteriores. Enlaactualidad
las entidades publicas cuentan con herramientas
legales y técnicas para procurar dicho reintegro, lo cual
nos obliga como tribunales de cuentas a estar acordes
con esta tematica especifica del control.-

Al respecto, en nuestro pais, cuando una persona
sufre un accidente de transito que le ocasiona
lesiones se genera un gasto médico, siendo los
Hospitales Publicos los que, en la mayoria de los
casos, se encargan de la atencion inicial y, asimismo,
de la realizacion de las prestaciones necesarias para
que el individuo recupere su estado de salud.
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El marcado e importante aumento de los accidentes
de transito y la cobertura de las distintas prestaciones
que de ellos se derivan, implica —desde ya- un
evidente deterioro del servicio de salud publica, razon
por la que el Estado ha tenido que prever distintos
mecanismos y procedimientos a los fines de tratar de
obtener el reintegro de las sumas erogadas por las
prestaciones brindadas por dicha causa.

Dicho recupero difiere segun se trate de un paciente
que cuenta con Obra Social o una Prepaga o cuando
la lesion la ocasion6 un tercero responsable que tiene
un seguro, por lo que, conforme lo desarrollaremos
a continuacion, el accionar y control del Tribunal de
Cuentas también sera diferente en ambos supuestos.
Distinguircontra quien se dirige el reclamo, entonces,
obra social 0 compariia de seguro, no es una cuestion
meramente tedrica ya que una u otra via corren por
caminos dispares. Cada una tiene aristas distintas
y saber diferenciarlas es de capital importancia
para nuestro organismo de control ya que de ellas
se derivan consecuencias diversas tanto respecto
al funcionario responsable del recupero, como al
alcance de esa responsabilidad, al procedimiento a
seguir en contra del agente desidioso en cuanto a la
gestion del reintegro, etc.-

En sintesis, el objetivo del presente trabajo es
intentar senalar las distintas particularidades que
Se presentan en uno y otro caso, lo cual tiene una
importancia practica insoslayable ya que segln quien
sea el obligado al pago del gasto serd la metodologia
que se deba observar para controlar su recupero y
determinar quién es el funcionario encargado de
gestionar dicho reintegro y, en su caso, imputarle
responsabilidad ante el perjuicio estatal generado
ante una actitud desidiosa o negligente.



METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Al disponer la eleccion de la tematica a tratar,
variados fueron los intentos para intentar
determinar por donde debiamos comenzar. Asi,
luego de arduos e intensos debates, definimos
abordar la problematica analizando globalmente
la situacion actual en nuestro pais, informando lo
que sucede en la provincia de Jujuy, y finalmente
concluyendo hasta donde llega la tarea de los
Tribunales de Cuentas en el control del recupero
de los Gastos hospitalarios, ya sea porque los
pacientes cuentan con Obra Social, o ya porque se
encuentren — la victima o un tercero causante del
dafio — cubiertos por una compania de Seguros.

Se analiz6é la normativa legal aplicable y se
recopilaron los antecedentes existentes.

CUERPO DEL TRABAJO

UN VISTAZO AL SISTEMA DE SALUD EN
LA ARGENTINA

El sistema de salud en la Argentina en general
resulta de la coexistencia de tres subsistemas:
el Publico (Hospitales Publicos Nacionales,
Provinciales y Municipales), el Sector de la
Seguridad Social (Obras Sociales Obras Sociales
Nacionales, Obras Sociales Provinciales y el
INSSJP) y el Privado (Entidades de Medicina
Prepagas y Mutuales).

El subsistema Publico opera a través de los
Ministerios de Salud en sus tres niveles (nacional,
provincial y municipal).

La Nacion -en la figura del Ministerio de Salud-
asumio en ladécada de los afios noventa se encarga
de la coordinacion, regulacion, planificacion y
evaluacion de las acciones de salud que se llevan
a cabo en el territorio nacional comprendiendo
la  promocidén, prevencidon, recuperacion,
planificacion y rehabilitacion.

Sin embargo en la practica, el rol del nivel central
es muy acotado ya que el porcentaje de gasto
publico que maneja es muy pequeiio puesto la
importancia de los Ministerios o Secretarias de
Salud provinciales se ha visto reforzada en las
ultimas décadas, como producto del progresivo

proceso de transferencia de establecimientos,
por el que la Provincias se han tenido que ir
haciendo cargo de muchos de los hospitales
publicos. Actualmente la Nacidon administra,
en forma directa s6lo cinco hospitales (Prof.
Alejandro Posadas, Prof. Dr. Juan P. Garrahan,
Dr. Baldomero Sommer, De Clinicas José de San
Martin y El Cruce Florencia Varela).

Por otra parte, la SSS fue creada a través del
Decreto N° 1615 en el ano 1996, siendo un
organismo descentralizado en jurisdiccion del
Ministerio de Salud, que se encarga de normatizar,
regular, supervisar, fiscalizar y controlar los
agentes que integran el sistema nacional de
seguros de salud.

Entre sus funciones y en lo que a este trabajo
interesan le compete controlar el funcionamiento
del régimen de débito automatico a las Obras
Sociales de las prestaciones efectuadas por
Hospitales Publicos de Gestion Descentralizada,
Agentes del Seguro de Salud con efectores propios
y beneficiarios del Sistema de Contrataciones
Regionales de las Obras Sociales.

Simultaneamente, los gobiernos provinciales,
son responsables de la salud de sus habitantes
a través de sus Ministerios de Salud y tienen un
papel relevante dentro del sector salud, puesto que
realizan con sus propios recursos alrededor del
75% del gasto publico destinado a la financiacion
de servicios de atencion médica.

Y la relacion entre la nacién y las provincias se
establecen a través del Consejo Federal de Salud
(COFESA), creado en el afio 1981 por Ley 22373,
quien debe propender al coordinado desarrollo
sectorial en materia de salud en toda la Republica
para lo que debe apreciar los problemas de Salud,
comunes a todo el pais, los de cada provincia y
de cada region en particular, determinando sus
causas y acciones desarrolladas y a desarrollar.

Por ultimo, a fin de tomar dimension de lo supra
referido cabe sefialar que, segin la Guia de
Establecimientos Asistenciales del afio 2000,
en la Argentina hay 16.085 establecimientos
hospitalarios, de los cuales el 43,3 % dependen
del Estado, un 1,4 % de las Obras Sociales y un
55,2 % del sector privado.
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A su vez, dentro de los Hospitales que dependen
del Estado, un 0,2 % depende del Gobierno
Nacional, un 67 % de los Gobiernos Provinciales
y un 29 % de los Gobiernos Municipales.

MILLONES QUE EL ESTADO NO
RECUPERA

En virtud de la gratuidad de la atencion que prestan
los hospitales publicos provinciales inclusive
“a aquellos pacientes que gozaren de cobertura
social”, los establecimientos hospitalarios publicos
constituyen la puerta de entrada al sistema de salud,
fundamentalmente en la atencién y resolucion de
problemas criticos, garantizando en la practica
la atencion de las lesiones de transito en forma
total o en los primeros cuidados tras producirse el
incidente vial.

Esporello que el recupero de los gastos que estamos
analizando resultan de vital importancia y es una
problematica que, en primer medida, involucra a
los gobiernos y a los funcionarios provinciales,
pero que también preocupa a la Nacion.

Si bien en lo que hace al recupero respecto de las
Obras Sociales y entidades de Medicina Prepaga
el procedimiento de recupero estd reglado y es
de factible concrecion, dependiendo basicamente
de la diligencia de los responsables de cada
nosocomio -tal como se explicitard mas adelante-,
no ocurre lo mismo respecto del recupero de
los gastos por lesiones causadas por un tercero
cubierto por una Compainia de Seguro, lo que se
agrava si se tiene en cuenta que se registra un alto
numero de accidentes de transito, principalmente
protagonizados por motocicletas.

Es por ello que el 17 de Diciembre de 2013 el
Jefe de Gabinete, Dr. Jorge Capitanich y el
Ministro de Salud, Dr. Juan Manzur, encabezaron
la firma de un convenio entre la Superintendencia
de Servicios de Salud, y la Superintendencia de
Seguros para agilizar recupero de costos de la
atencion sanitaria publica en casos de accidentes
de transito, contando con la presencia de los
Ministros de Salud de todas las provincias, a los
que llam¢ a sumarse al convenio marco firmado.

El convenio estipula la necesidad de generar
mecanismos en virtud de la obligatoriedad del
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seguro de responsabilidad civil —instituida por la
Ley de Transito N° 24.449— para recuperar los
gastos del sector publico producto de la atencion a
personas que hayan sufrido accidentes de transito.

Existen también distintos proyectos de leyes
provinciales, tales como los presentados en
las provincias de Buenos Aires, Corrientes,
Mendoza, Jujuy.

Por ejemplo en Mendoza el Presidente a la
Comision de Salud de la Camara de Diputados,
Luis Francisco sefialo que el gasto que tiene el
sistema de salud por accidentologia vial llega a
los 250 millones de pesos anuales. Esos recursos
aportados por el sistema publico en la atencion
de las victimas, finalmente no son recuperados
por el Estado provincial porque los hospitales
no reclaman por los gastos efectuados por las
prestaciones o lo hacen ocasionalmente. Por otra
parte, a veces las compafiias aseguradoras llegan
a acuerdos extrajudiciales con las victimas, pero
alli también el Estado esta ausente para recuperar
lo gastado en la atencion.

Segin la Ong “Voluntarios en Red”, por no
reclamar a las companias aseguradoras, el Estado
provincial pierde unos 150 millones anuales,
considerando un promedio de 15 mil heridos
por accidentes por afo. “Las companias dicen
que no pagan porque el Estado no les cobra. Asi,
tenemos aseguradoras ricas y hospitales pobres”,
grafic6 Hugo Fiorens.

En las estadisticas de la Ong tomadas en 2013, hay
un costo promedio de $ 2.500 si la intervencion del
sistema publico requiere ambulancias, traslados y la
atencion de médicos y enfermeros en las guardias.
Si el accidentado tiene una internacion de siete dias,
ese costo sube a $ 3.000 por dia. Si la internacion es
de 20 dias con alta complejidad, entonces el costo
asciende a $ 5.000 mil pesos por dia.

De esta forma, Voluntarios en Red calcula que por
los 3660 heridos en accidentes de transito que hubo
en el primer semestre de 2013, el Estado gastd en
asistencia mas de 120 millones de pesos, con un
promedio de 33 mil pesos por accidentado. Estiman
que el 5 % de los accidentados son de gravedad y
requieren tratamientos especiales, lo que involucra
operaciones, implantes y recuperacion. Segun los



estudios de la Ong, el sistema de salud publico
atiende el 70 % de los casos.

DE LAS EROGACIONES POR
PRESTACIONES BRINDADAS A
PACIENTES QUE CUENTAN CON OBRA
SOCIAL O PREPAGA

Las personas que han ocasionado gastos por
prestaciones brindadas por los efectores publicos
derivadas de lesiones en accidentes de transito y
que cuentan con obra social y/o estan afiliadas a
una entidad de medicina prepaga pueden reportar
una importante suma de dinero que deberia volver
al Estado mediante el sistema de arancelamiento
y cobro, permitiendo recuperar los gastos en que
hubiere incurrido, lo que redunda en un beneficio
econdmico directo de las unidades asistenciales.

La procedencia del recupero deviene del hecho
que la Obra Social o la entidad de Medicina
Prepaga es la obligada principal de solventar
los gastos de asistencia brindados a sus afiliados
atento el vinculo existente entre ellos, ya sea
por imposicion de la ley, en el caso de las Obras
Sociales o en virtud del vinculo contractual
existente entre cada entidad y su afiliado, en el
caso de las Prepagas.

En nuestro pais, con el fin de lograr el recupero de
una proporcion del gasto efectuado en pacientes
queposeen cobertura se implemento, inicialmente,
la figura del Hospital Publico de Autogestion
(Decreto N° 578/1993) y posteriormente se
instituy6 el régimen de Hospitales Publicos de
Gestion Descentralizada (HPGD), mediante el
Decreto N° 939/2000.

Normativa que crea el Registro Nacional de
Hospitales Publicos de Gestion Descentralizada
(RNHPGD), en el que podran inscribirse todos
los hospitales publicos nacionales, provinciales y
municipales,quecumplanconlapresentenormativa,
pero con respeto de las autonomias provinciales en
cuanto las decisiones, especialmente en las areas
financieras, organizacionales y de control.

Y, en este supuesto, la legitimacion de los
Hospitales Publicos para proceder al reclamo a
las Obras Sociales y a las entidades de medicina
prepaga surge explicitada en su art. 8 inc. b) que

los faculta a “Cobrar a terceros pagadores los
servicios que brinde a usuarios de obras sociales,
mutuales, empresas de medicina prepaga, de
seguros de accidentes, de medicina laboral u otras
similares dentro de los limites de la cobertura
oportunamente contratada por el usuario y de
acuerdo a las obligaciones en materia prestacional
que fije la normativa vigente”

Ello nos permite decir entonces que la obligacion
de pago de las prestaciones en andlisis estan
indubitablemente a cargo de las Obras Sociales
y entidades de Medicina Prepagas y que los
efectores publicos se encuentran plenamente
facultados para perseguir su cobro, hasta el limite
de la cobertura oportunamente contratada por
el afiliado y/o conforme a las obligaciones en
materia prestacional que fije la normativa vigente
y la autoridad competente.

Es decir, el recupero de los gastos en que incurran
los hospitales publicos cuando el accidentado
cuenta con Obra Social o esta afiliado a una
Prepaga resulta sumamente posible y depende
principalmente de una eficaz y adecuada
gestion de facturacion y cobro por parte de los
responsables del nosocomio.

Y asi lo impone el Decreto N° 939/2000 que,
establece entre los objetivos del presente régimen
el “Promover acciones tendientes a incrementar
los presupuestos hospitalarios a través de
los ingresos obtenidos por el cobro de las
prestaciones efectuadas a beneficiarios de otros
subsistemas de salud” (art. 2, inc. a).

A tal efecto dispone que “Cuando no exista
convenio previo el Hospital Publico de Gestion
Descentralizada podrad facturar al agente del
Sistema Nacional del Seguro de Salud las
prestaciones que brinde, de acuerdo a los valores
que fije el Ministerio de Salud.” (art. 15), las que
estan obligados a saldar dentro de los sesenta (60)
dias corridos de presentada la facturacion (art. 17).

Y ademés les otorga un mecanismo rapido
y directo de cobro en caso de falta de pago ya
que los habilita para que reclamen el pago ante
la  SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
DE SALUD, la que por el llamado “Sistema
de Débito Automatico” procede al débito de
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lo facturado de la cuenta del agente del Sistema
Nacional del Seguro de Salud a través de la AFIP,
la que, luego de verificar el cumplimiento de la
normativa vigente, procede al pago dentro de los
QUINCE (15) dias habiles de efectuada dicha
retencion (art. 18).

Con respecto a los ingresos que perciba en
concepto de prestaciones facturadas a terceros
pagadores, les otorga la facultad de administrarlos
directamente por ¢l mismo, con la salvedad que les
indica que la autoridad jurisdiccional establecera
el porcentaje a distribuir entre a) Un Fondo de
Redistribucion Solidaria, b) Un Fondo para
Inversiones, Funcionamiento y Mantenimiento
del hospital administrado por las autoridades del
establecimiento y ¢) Un Fondo para Distribucion
mensual entre todo el personal del hospital.

Y a los fines de hacer efectivo el recupero, dicha
normativaestructuraunsistemade arancelamiento
que es el que posibilita a los hospitales y centros
de salud facturar directamente a las obras
sociales y demas prestadoras asistenciales por las
practicas que se realizan a sus beneficiarios y con
lo cual se pretende recuperar parte de los gastos.

Asi, tenemos profusa normativa que establece
los requisitos documentales y procedimentales
para la presentacion y cobro de las facturaciones;
cuales son las prestaciones que se pueden
reclamar y, asimismo, fija los aranceles modulares
para dicho régimen, tales como las Resoluciones
N° 487/02, 1230/08, 201/02 (Programa Médico
Obligatorio), 60/15y 635/15, todas del Ministerio
de Salud y el Decreto N° 1343/07, que aprobo
la nueva estructura organizativa, Organigrama,
Responsabilidad Primaria y Acciones del
Ministerio de Salud.

En la Provincia de Jujuy, con relacion a las
normas existente en materia de recupero de los
gastos respecto de las Obras Sociales y entidades
de Medicina Prepaga, por estar inscripto los
hospitales existentes en el RHPGD, les resulta
plenamente aplicable todo la normativa nacional
supra referida, es decir, los Decretos 939/00 y
1343/07 y las Resoluciones N° 487/02, 1230/08,
201/02, 60/15 y 635/15, todas del Ministerio de
Salud. Asimismo, la normativa provincial que se
hubiere dictado en los distintos niveles.
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DE LAS EROGACIONES POR
PRESTACIONES BRINDADAS A
PACIENTES EN LOS QUE EXISTE UN
TERCERO RESPONSABLE ASEGURADO
POR UNA COMPANIA

En cuanto a la repeticion de gastos en contra
del tercero civilmente responsable que cuentan
con seguro del automotor, si bien como ya se
desarroll6 en el punto anterior, ya estaba prevista
tal posibilidad en el Decreto N° 939/00, con
motivo del importante aumento de los accidentes
de transito y la falta de recupero de dichos gastos
se celebrd el acuerdo nacional celebrado que ya
fuera mencionado.

Del Convenio Marco de Nacion

El Convenio celebrado el 17 de diciembre de
2013 entre el Ministerio de Salud de la Nacion,
la Superintendencia de Servicios de Salud de la
Naciéon y la Superintendencia de Seguros de la
Nacion, tiene por finalidad reglar la posibilidad de
promover en forma conjunta politicas e instrumentos
imprescindibles para la mejora en el recupero de los
costos hospitalarios respecto de aquellas personas
victimas de un accidente en el que se encontrara
involucrado un tercero asegurado quien deba
responder por las lesiones incurridas.

Busca lograr la “automaticidad” del recupero
al establecer en forma presuntiva que el dinero
empleado por el hospital que proveyo la atencion
primaria del accidentado se calcula en alrededor
de 15 mil pesos por paciente traumatizado, lo
cual deja fijado en la actualidad como una suma
maxima para los gastos sanatoriales.

Para ello se basa en el marco normativo existente
(Ley de Transito N° 24.449, reglamentaciones
y leyes provinciales) ya que conforme lo
dispone el art. 68 de dicha ley nacional, pesa la
obligatoriedad de contratar por cada vehiculo un
seguro de responsabilidad y de sufragar por parte
de las aseguradoras los gastos de sanatorio o
velatorio de terceros, sin perjuicio de los derechos
que se pueden hacer valer luego.

La suma fijada por la reglamentacion dictada por
la Superintendencia de Seguros de la Nacion para
cubrir dichos gastos sanatoriales, ha sido definida



como Obligacion Legal Auténoma (O.L.A.) y
asciende en la actualidad a la suma de $ 15.000.

La relevancia de dicho Convenio
fundamentalmente se da en tanto busca
hacer viable el sistema de recupero respecto
de las companias de seguro a través de la
Superintendencia de Seguro de Salud. Vale
decir, tiende a posibilitar que el nosocomio
encargado de la atencioén primaria de la victima
de un accidente pueda procurar, de una manera
inmediata y practica, la repeticion de lo gastado
contra del seguro del tercero generador del dafio.

Asimismo el Convenio Marco invita a que cada
Ministerio de Salud provincial adhiera al mismo
para agilizar la gestion ante la aseguradora (o
ante la Superintendencia de Seguros en su caso)
para el recupero de costos hospitalario.-

De la dificultad en la practica

Amén del optimismo y pomposidad que se
advierte del convenio supra citado, la realidad es
que parece mas una expresion de deseo y en la
practica estamos lejos de lograr esa automaticidad
que tan fervientemente arguyen sus creadores, si
bien debemos rescatarle que sirve como piedra
angular para el dictado de posteriores reglas
procedimentales que afinen tal inquietud.

A diferencia de lo que acontece en cuanto a
la posibilidad del reintegro por parte de los
Hospitales ante las obras sociales (en donde todo
el trdmite esta reglado) la posibilidad del reclamo
de lo erogado en concepto de atencion médica se
complica en la practica cuando debe realizarse
ante una compania de seguro, no solo por la
mayor dificultad probatoria e imputacion de
responsabilidad en cabeza del tercero asegurado,
sino ademas por la orfandad normativa que la
novedosa figura presenta en la actualidad. Es por
este motivo que dicha gestion seguramente se
hara en forma subsidiaria y solo ante la ausencia
de cobertura social por parte del paciente tratado.

Tales inconvenientes, colocan a los funcionarios
a cargo del nosocomio ante la dificultad en la
gestion de recupero, lo que torna muchas veces
complejo un actuar adecuado por parte de estos al
no contar con recursos humanos de profesionales
del derecho que puedan realizar tal cometido.

De la conveniencia de la creacion de un area
especifica

La superacion de tal obstaculo puede lograrse a
través de la implementacion de un area organica
y funcional especial para ello, la cual ante el
caso de un accidente de transito se encuentre
preparada para llevar a cabo la tarea especifica de
determinar la factibilidad o no de dicha gestion y
el modo de ejecutarla.

En la provincia de Jujuy, recientemente se ha
creado mediante RESOLUCION CONJUNTA
N° 01-F-E-/M.S. 2014, suscripta entre Fiscalia
de Estado y Ministerio de Salud de la Provincia
la “Unidad de Gestion de Recupero de Gastos”,
entidad que tiene a su cargo velar por el recupero
de gastos cuando persona/s victimas atendidas en
los nosocomios publicos reconocen como autor
del dafio a un tercero responsable asegurado.
Ademas también actua cuando las prestaciones
médicas de urgencia se prestan a personas afiliadas
o adherentes a Obras Sociales o Prepagas.-

Asi, su articulo 1° reza: “Créase la Unidad de
Gestion de Recupero de Gastos Hospitalarios
bajo la dependencia organica y funcional de
Fiscalia de Estado de la Provincia que tendra
por objeto el recupero de créditos provenientes
de gastos realizados  por nosocomios del
estado Provincial en las atenciones médicas
— emergencias, internacion  hospitalaria,
medicamentos, honorarios médicos, provision
de protesis, tratamientos de recuperacion,
y todo otro tipo de prestaciones de salud, a
causa de accidentes de transitos, accidentes
de trabajo, hechos delictivos y todo otro hecho
que sean provocados por terceros responsables,
compariias aseguradoras, ART , y los gastos de
atenciones médicas de urgencia y/o electivas”.

Y se establece ademas que dicha Unidad estara
conformada por un cuerpo de Procuradores
Fiscales con sede en Fiscalia de Estado (art. 2°).-

Lacreaciondetal areaestaacargo de profesionales
del derecho, lo que viene a zanjar el problema
-al menos en teoria- que advertiamos para los
funcionarios de los nosocomios quienes para
deslindar responsabilidad, en principio, tendrian
que poner en conocimiento de los antecedentes
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del caso a dicha Unidad de recupero, quien sera
la encargada de evaluar la factibilidad del mismo
y, en su caso, efectuar su posterior reclamo en
forma extrajudicial o judicial.

Asimismo, dicha Unidad, en cumplimiento
de lo previsto en el art. 4 de la resolucion
mencionada, dictd las Normas de Procedimiento
a fin de simplificar los aspectos organizacionales
y procedimentales de presentacion, uso de
formularios, uso de nomenclador y registracion
con aspectos sanitarios; disponiendo que se
utilizaran métodos similares a los usados en la
actualidad por el PAMI.

En este punto, a nuestro criterio esta normativa
resulta de suma importancia a los fines de ejercer
nuestro control por cuanto atento su nivel de
detalle y precision, fija claramente el nivel de
participacion y responsabilidad de los distintos
sectores intervinientes en el complejo proceso de
facturacion de dichos gastos.

Finalmente existe un Proyecto de Ley presentado
recientemente para su tratamiento en fecha 08-
06-15, con el que se pretende lograr el recupero
mediante el afrontamiento de los mismos por
parte de los responsables: las comparias u
operadores de seguro que legalmente estan
obligados a afrontar dichos gastos por cubrir
al tercero responsable, o el tercero que por ley
tenia la obligacion de tener un seguro que cubra
la contingencia ocasionada.

DEL CONTROL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

A) Control Preventivo:

Como primer aspecto de control debemos
analizar si, en el supuesto que los efectores
publicos suscriban convenios de prestaciones
médico-asistenciales con las Obras Sociales y
las entidades de medicina prepaga, el Tribunal
de Cuentas tiene competencia para analizar en
forma preventiva dichos convenios, los aranceles
pactados, las prestaciones cubiertas y cualquier
otra situacion alli prevista.

Los contratos que celebren los nosocomios,

revisten la naturaleza de contratos de servicios
no personales, en los que el Estado es contratado
en calidad de prestador y en el que los fondos que
ingresan revisten la calidad de recursos propios
en cuanto son administrados directamente por
cada nosocomio, razén por la que de conformidad
a los términos del art. 40 de la Ley 4376 (t.o.
Ley 4915) y la Resolucion N° 1593-R/G-96, que
prevén los supuestos de intervencion preventiva
y cuya enumeracion es taxativa, entendemos
que no corresponde que sean intervenidos en
forma preventiva por el Tribunal de Cuentas ya
que no encuadra ni en el inciso b) ya que no es
una contratacion en la que el Estado contrata un
servicio no personal y —en consecuencia- deba
someterse a las normas de contratacion del
Estado, sino que es el Estado el que es contratado
por un tercero, ni en el inc. j) en cuanto se trata de
recursos propios que no producen modificacion
del Presupuesto.

B) Control Posterior:

Ante los agentes del seguro de salud:

Por otra parte, respecto del recupero de los
fondos en analisis, el control se tendra que hacer
en oportunidad de que cada nosocomio efectue la
rendicidon de cuentas anual por ante el Tribunal o
a través de un plan de auditoria.

En ambos casos consideramos que a los fines de
efectuar un control eficiente se debe verificar

* Si cada uno de los sectores que participan en
el proceso a los fines del cobro, es decir, desde la
recepcion del accidentado hasta la presentacion
de la facturacion, dan acabado cumplimiento
al Decreto N° 939/00, Resoluciones N° 487/02,
1230/08, 201/02, 60/15 y 635/15 y las que en el
futuro se dicten. Asimismo, de la normativa local
dictada en materia de facturacion o cualquier
otra que fuera pertinente.

En especial si requieren —tal como lo exige
el articulo 1° de la Resolucion N° 487/02- la
presentacion del Documento que avale su
identidad (DNI - LC - LE — CEDULA DE
IDENTIDAD), y el ultimo recibo de sueldo (o la
Orden de Pago Provisional segun corresponda).
En defecto de ello, la obtencion de la Constancia



de empadronamiento obtenida a través del
padron en la Web de la SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS DE SALUD o del ANSES (la que
resulte mas actualizada) de forma de asegurar
que a la fecha de la atencion, el beneficiario tenia
la cobertura del Agente del Seguro de Salud.

Asimismo, del llenado del “Comprobante de
Atencion de Beneficiarios de Obras Sociales”
(Anexo I, Res. 635/15).

En muchas ocasiones el mismo personal del
hospital no se preocupa por acceder a los datos del
beneficiario y éste tampoco da a conocer si tiene 0 no
cobertura, la mayoria de las veces por comodidad.

En algunos hospitales se comenz6 a tomar
conciencia respecto de los ingresos a los que
renunciaban, en gran parte por desidia por lo que
varios hospitales de la Pcia de Bs. As., actualmente
le dan gran importancia a la tarea de “admision”
donde se les exige a los pacientes documentacion
personal, y en el momento se determina si tiene
aportes, y como consecuencia cobertura social.
Ademas se incorporaron bases de datos con los
padrones de las principales obras sociales

* La efectiva facturacion y presentacion al cobro
de todas y cada una de las prestaciones prestadas
a los beneficiarios de Obras Sociales o Prepagas,
para lo que se deberd efectuar un cruzamiento
de la informacion obrante en el Registro de
Pacientes de la Mesa de Entradas del nosocomio
y las facturaciones presentadas al cobro.

* La correcta facturacion de las prestaciones,
tanto en cuanto a las prestaciones que deben
facturarse y al valor de las mismas. Para
ello debera verificarse si el nosocomio tiene
suscripto un convenio de prestaciones médico-
asistenciales con el agente de seguro de salud o
no, lo que determinarda que prestaciones puede
facturar y cudles no y a que valores (pactados o
nomenclados), segun sea el caso.

Lacreaciondetal areaestaacargo de profesionales
del derecho, lo que viene a zanjar el problema
-al menos en teoria- que advertiamos para los
funcionarios de los nosocomios quienes para
deslindar responsabilidad, en principio, tendrian
que poner en conocimiento de los antecedentes

del caso a dicha Unidad de recupero, quien sera
la encargada de evaluar la factibilidad del mismo
y, en su caso, efectuar su posterior reclamo en
forma extrajudicial o judicial.

Un informe de auditoria de la SIGEN, detecto
serios déficits en los procedimientos de
facturacion de un hospital de la Pcia. de Bs.As.
(perteneciente al primer cordon bonaerense): los
procedimientos para la facturacion no estaban
normatizados, no se cumplia correctamente
con el tramite de admision, se detectd un 30 %
de TAC vy estudios de Resonancia Magnética
Nuclear sin facturar, en algunas facturas emitidas
no figuraban los datos de los pacientes atendidos,
existian dificultades en las areas para la deteccion
de pacientes con cobertura médica, el sistema
informatico no permitia consultar el padrén de la
Obra Social, etc..

* La diferencia entre los valores de las
prestaciones presentadas al cobro y las
abonadas por los agentes de seguro de salud. En
su caso, causas de los débitos o falta de pago de
las prestaciones no abonadas.

* La correcta afectacion y distribucion de los
fondos conforme la normativa aplicable.

Como se puede ver, los responsables de cada
nosocomio deberan utilizar todas las herramientas
esenciales para llevar a cabo el proceso de
identificacion de pacientes, facturacion del acto
médico y cobranza de lo facturado a las obras
sociales y a las compaiiias de seguro.

Y creemos que del control efectuado pueden surgir
desde simples falencias susceptibles de mejora
tales como demora en el proceso de facturacion,
cobro o remision de la documentacion al sector
de cobro; observaciones de relevancia, tales
como falta de identificacion de pacientes que
tengan cobertura o de un tercero responsable,
deficiencia o falta de llenado de los formularios
o documentacién necesaria para la facturacion,
hasta llegar a los supuestos mas graves, como la
falta total de facturacion y/o de presentacion de
las prestaciones brindadas a pacientes que cuentan
con cobertura, no realizacion de la gestion de
cobro ante la Obra Social o Prepaga o no hacer
uso del “Sistema de Débito Automadtico” ante
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la falta de pago del agente de seguro de salud y
pagos en menos a causa de débitos efectuados por
los agentes de seguro de salud por defectos en la
facturacion, falta de remision de la documentacion
a la Unidad de Gestion de cobro, etc.

Ante los terceros asegurados:

En este caso y sin perjuicio de tener en cuenta
los puntos de control expuestos supra, la
cuestion se complica al tratar de determinar la
responsabilidad en la gestion ante los terceros
civilmente responsables que cuenten con una
cobertura ante siniestros.

Es decir, no resulta sencillo determinar si el
funcionario responsable incurridé so6lo en un
actuar omisivo o negligente o si - dicha inaccion
no le es imputable.

Por ello no basta con efectuar un analisis
preliminarrespecto del funcionario presuntamente
responsable, sino que ademas debemos
determinar si la falta de recupero se desprende
de alguna conducta reprochable o negligente
o si ella se funda en cuestiones de hecho y
prueba sobre la imputacién de responsabilidad
al tercero u obedece a razones ajenas a su actuar
tales como que la pdliza de seguro esté vencida,
falta de imputacion de responsabilidad al tercero
asegurado, etc.-

CONCLUSION

De todo lo dicho se puede inferir que segliin sea
la omision o negligencia del funcionario el actuar
del Tribunal de Cuentas podra ir desde simple
recomendaciones o intimaciones hasta llegar a
la formulacion de cargos al responsable del dafio
causado por la falta parcial o total de recupero
de los gastos médicos en cuestion, que como ya
dijimos importan sumas millonarias.

Y si bien facturar no es garantia de cobro, no
cabe duda que si no existe un correcto sistema
de facturacion seguramente no se va a cobrar
adecuadamente y los Tribunales de Cuentas como
garantes del control de la administracion de los
organismos del Estado, debemos lograr a través
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de una eficiente y adecuada intervencion que
cada uno de los responsables de los nosocomios
cumpla con la normativa imperante, lo que sera
nuestro aporte para mejorar las politicas sanitarias
y mejorar la distribucion de recursos, ademas de
ayudar a mejorar la calidad de las prestaciones.

En el mismo sentido respecto a la negligencia de
los funcionarios en reclamar a las aseguradoras
por los gastos ocasionados, cuestion €sta un poco
mas compleja respecto de las Obras Sociales, en
razon de la falta de un mecanismo aceitado como
sucede en aquellas.

En tal sentido, no resultara seguramente posible la
automaticidad del mecanismo de recupero, pero
ello no empece a la responsabilidad que les cabra
a los funcionarios por realizar todas las gestiones
a su alcance a efectos de lograr el fin ultimo que
se persigue: que no sea el Estado el que deba
afrontar los gastos que no le corresponden.
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ESTANDARES INTERNACIONALES”

PRINCIPI0S ETICOS Y CONTROL DE CALIDAD EN LA
AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo realizar el
analisis comparativo entre las normas nacionales
de Auditoria en el Sector Publico propuestas por el
S.PET.C.R.A. con las internacionales propuestas
por la I.N.T.0.S.A.l., respecto a lo atinente a la ética
profesional del auditor en su desempefio laboral. El
desarrollo del trabajo tiene tres puntos principales,
aspectos teoricos sobre auditoria en el sector publico,
los principios necesarios que debe contener toda
norma de auditoria respecto a la ética del auditor y
la comparacion entre estos principios y la norma del
S.P.T.C.R.A.;y por (ltimo la propuesta realizada por
el grupo de un modelo de Codigo de Etica Nacional.

Hemos llevado a cabo una investigacion de tipo

INTRODUCCION

Las Normas de Auditoria constituyen el marco
normativo de toda labor de Fiscalizacion de la
Hacienda Publica, independientemente de su
forma o contenido. Estas Normas no invalidan
leyes o reglamentos, simplemente son directrices
generales que permiten al Auditor realizar su
trabajo con la eficiencia y efectividad que el
mismo requiere.

Estas normas son emanadas por un Organo
Superior, como puede ser el Secretariado
Permanente de Tribunales de Cuenta de la
Republica Argentina (S.P.T.C.R.A.), y sirven
como base para que los distintos Organismos de

secundaria a través de la revision y el analisis de
normas pertinentes al tema de estudio, entre ellas
las redactadas porlal.N.T.0.S.A.l.y el S.P.E.T.C.R.A.

Los principios basicos de auditoria enunciados
en la .5.5.A.l. 100 nos remiten a las 1.5.S.A.Il. 30
que versa sobre el Codigo de Etica aplicable en el
accionar de las EFS.

Del analisis comparativo entre estas normas con
las propuestas por el S.P.E.C.T.R.A. se percibi6 que
nuestra normativa nacional no prevee un Codigo de
Deontoldgico que rija la conducta de todo auditor
dentro y fuera del ambito laboral. Por dicho motivo
se ha disefiado un modelo de Codigo de Etica
Nacional, el que se haya desarrollado en el Anexo
del trabajo.

Control Externo (O.C.E.) que forman el mismo,
dicten sus propias normas de Control.

El presente trabajo tiene como objetivo aportar las
bases o principios que se deben tener en cuenta,
al momento de redactar el marco normativo en
lo referente a los criterios éticos necesario que
cualquier auditor debe seguir al momento de
realizar una auditoria del sector publico.

En la actualidad las tnicas Normas de Auditoria
propuestas por el S.PT.CR.A. son las Normas
de Auditoria Externa para el Sector Publico, que
a nuestro entender, se centran mayormente en
definir el sistema de control que debe ser Integral e
Integrado, los procedimientos de auditoria que se
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deben aplicar y en el contenido de informes producto
del trabajo efectuado, pero respecto a los principios
éticos con los que debe desenvolverse el auditor
abarca solo algunos aspectos en forma breve.

Los O.C.E deben ejercer su funcion dentro
de un mandato constitucional, que garantice
independencia y marco de accién para poder
llevar a cabo tareas de fiscalizacion. Los
funcionarios publicos o quienes manejen fondos
publicos deben responsabilizarse sobre el uso de
dichos recursos, rendir cuentas de su gestion y
desempefio. Los O.C.E. y sus integrantes deben
contribuir a que esto se cumpla, fortaleciendo
la expectativa de la comunidad, en que todo
funcionario publico desempeiie sus funciones de
manera eficaz, eficiente y ética, de acuerdo con
las leyes y normas aplicables.

El contenido de este trabajo aborda, en una
primera parte, algunos aspectos teoricos sobre
auditoria del sector publico, sus elementos y la
necesidad de confianza y seguridad que requiere
el auditor cuando desarrolla su trabajo. En una
segunda parte, se desarrollan los principios que
deberia contener toda Norma del Auditoria del
Sector Publico y que estan relacionados con la
ética profesional, considerando los Principios
Fundamentales de Auditoria establecidos en
la L.S.S.A.I. 100 (por sus siglas en inglés:
International Standards of Supreme Audit
Institutions) aportados por la LN.T.O.S.A.L. (por
su sigla en inglés: International Organization of
Supreme Audit Institutions).

Por ultimo, se propone un modelo de Codigo
de Etica como un aporte al Instituto de Estudios
Técnicos e Investigaciones (I.LE.T.E.l.) para
lograr armonizar las normas de auditoria con los
estandares internacionales.

DESARROLLO

En el desempefio como auditores del Sector
Publico, las normas de auditoria y normas éticas
con las cuales debemos regir nuestro trabajo,
son esenciales para la credibilidad, calidad y
profesionalismo del control de la Hacienda
Publica, es por ello que consideramos de suma
importancia el estudio e implementacion
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de normas éticas que permitan al auditor
desempefiarse de acuerdo a estos lineamientos.

Parte I

Auditoria del Sector Publico

La auditoria es definida por la I.S.S.A.I. 100 como
“un proceso sistemdtico, en el que de manera
objetiva, se obtiene y se evalua la evidencia para
determinar sila informacion o las condiciones reales
estan de acuerdo con los criterios establecidos”.
En funcion de este control, los OCE obtienen
informacion objetiva sobre la administracion y el
desempeiio de las politicas, programas u operaciones
gubernamentales, lo cual permite el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales.

Como se establece en la I.S.S.A.L. 100:

Todas las auditorias del Sector Publico parten
de objetivos distintos, dependiendo del tipo de
auditoria que quieren llevar a cabo, sin embargo
todas las auditorias del sector ptiblico contribuyen
a la buena gobernanza ya que:

Proporcionan a los usuarios  previstos
informacion independiente, objetiva y confiable,
asi como conclusiones u opiniones basadas en
evidencia suficiente y apropiada relativa a las
organizaciones publicas.

Mejoran larendicion de cuentas y la transparencia,
promoviendo la mejora continua y la confianza
sostenida en el uso apropiado de los fondos
y bienes publicos, y en el desempenio de la
administracion publica.

Fortalecen la eficacia tanto de aquellos
organismos que, dentro del marco constitucional,
ejercen labores de supervision general y funciones
correctivas sobre el gobierno, como de los
responsables de la administracion de actividades
financiadas con fondos publicos;

Crean incentivos para el cambio, proporcionando
conocimiento, analisis completos y
recomendaciones de mejora bien fundamentadas.

Elementos de la Auditoria del Sector Publico

La auditoria del sector publico cuenta con
elementos basicos, que son:



Auditor: esta funcion estd a cargo del
Organismo de Control Externo conforme al
mandato conferido, y de las personas que este
delega la tarea de fiscalizar.

Responsable de la informacion: generalmente
estas responsabilidades surgen por ley, y consisten en
laresponsabilidad sobre la informacion de la materia
en cuestion, de la administracion de determinado
asunto o de la atencion de las recomendaciones.
Esto puede ser individuos u organizaciones.

Usuarios: son los que finalmente reciben el
Informe elaborado por el Auditor, esto puede ser
el Poder Legislativo o el publico en general.

Materia o asunto en cuestion: es la informacion
que se evaluara conforme a determinados criterios,
de modo que pueda someterse a procedimientos
de auditoria que permitiran al auditor reunir
elementos de juicio validos y suficientes que
sustentara el Informe de Auditoria.

Sensor: son los parametros que se utilizan para
evaluar la informaciéon auditada. Cada auditoria
debe contar con criterios adecuados a las
circunstancias de dicha auditoria. Los criterios
utilizados pueden ser especificos o generales,
y pueden surgir de diferentes fuentes como ser
leyes, reglamentos, normas, principios precisos o
de mejores practicas.

Los criterios que se utilizaron para evaluar la
informacion deben estar al alcance del usuario
del Informe de Auditoria, para que este pueda
comprender de mejor manera como ha sido
evaluada la materia o asunto en cuestion.

Del resultado de la evaluacion de la materia con
el sensor surge el Informe de Auditoria.

Necesidad de Confianza y Seguridad

Los usuarios de la informacion, esperan que la
misma sea confiable y segura, para poder tomar
decisiones. Los informes de auditoria, le brindan
al usuario esa confianza, debido a que el auditor
a través de los procedimientos aplicados obtiene
evidencias validas y suficientes, que le permite
emitir su opinion acerca de la informacion evaluada.

El auditor no trabaja con un nivel de seguridad

absoluta, debido a limitaciones propias de la
auditoria, no obstante busca reducir al minimo el
riesgo de llegar a conclusiones inadecuadas, y ello
depende del nivel de seguridad con el que trabaja.

La seguridad puede ser razonable o limitada. La
seguridad razonable, consiste en que el dictamen del
auditor se expresa de manera positiva, dando aconocer
que, en opinion del mismo, la materia en cuestion
cumple o no con todos los aspectos importantes y de
conformidad con los criterios aplicables.

La seguridad limitada, consiste en que el
dictamen del auditor sefiala que, nada ha llamado
la atencion de este para creer que el asunto en
cuestion no cumple con los criterios aplicables.

Los procedimientos aplicados en una auditoria de
seguridad limitada, son limitados en comparacion
con los que requiere una auditoria de seguridad
razonable. Un informe de seguridad limitada
transmite el caricter limitativo de la fiabilidad de
la informacion.

Parte 11

L.S.S.A.I. 100 — Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico respecto a Etica_en
lo auditores.

La Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (I.N.T.0.S.A.L.), emitio
la Norma Internacional de Auditoria conocida
como ISSAI 100 — Principios Fundamentales
de Auditoria del Sector Publico. Esta norma
proporciona los principios fundamentales para la
auditoria del sector publico en general, y define la
autoridad o alcance de las I.S.S.A.Is.

A continuacién se detallan los principios que
establece la .S.S.A.I. 100 aplicables a normas y
lineamientos atinentes a la ética profesional que
debe seguir todo auditor del sector publico:

“Las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) deben establecer y mantener
procedimientos adecuados de ética y control
de calidad.”

El cumplimiento de los procedimientos de ética
y control de calidad son de relevante importancia
ya que su correcta ejecucion implica/asegura que
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las EFS y el personal encargado de las auditorias
cumplen con las regulaciones establecidas por las
normas profesionales y los requerimientos éticos
y legales aplicables. Todo ello influird en el valor
probatorio y fiabilidad de los informes realizados
por los auditores.

“Los auditores deben cumplir con los requisitos
éticos relevantes y ser independientes.”

Las EFS deben hacer notar la necesariedad de que
los responsables del proceso de auditoria trabajen
de una manera ética con el fin de procurar que sus
informes como las decisiones que se tomen sean
objetivas e imparciales, lo que le da una mayor
utilidad y calidad a su trabajo como auditores. Es
por esto que se hace importante también el hecho de
que los auditores tienen que guardar independencia
respecto del responsable de rendir cuentas.

“Los auditores deben mantener una conducta
profesional apropiada mediante la aplicacion
del escepticismo profesional, juicio profesional y
la diligencia debida durante toda la auditoria.”

Escepticismo _profesional: se refiere a la
permanente actitud de alerta y cuestionamiento que
el auditor debe mantener al evaluar la suficiencia
e idoneidad de la evidencia obtenida durante
todo el proceso de auditoria. También implica
la apertura y receptividad a diferentes puntos de
vista y argumentos para evaluar desde todas las
perspectivas posibles la informacion recabada.

Juicio profesional: es la aplicacion del
conocimiento, destrezas y  experiencias
adquiridas, al idear el plan de accién que se
seguira para llevar a delante la auditoria.

Diligencia: implica un accionar expedito y
eficiente por parte del auditor, al llevar acabo su
labor, lo cual dara a su trabajo una mayor fiabilidad
y seriedad; por el mismo motivo debe evitarse toda
conducta que pudiera desacreditar su trabajo.

Estos tres criterios juegan un papel primordial a
la hora de tomar decisiones y delinear un plan de
trabajo, asi se podra tener una mayor seguridad en
cuanto a que la conducta profesional del auditor y
las decisiones tomadas sean las apropiadas a los
canones de ética e independencia que se requieren
para efectuar las Auditorias del Sector Publico.

“Los auditores deben poseer o tener acceso a
las habilidades necesarias.”

Para consumar la auditoria con un nivel alto de
fiabilidad es necesario que quienes realicen esta
tarea cuenten con conocimientos, habilidades y
experiencia tanto en el tema sobre el cual versa la
auditoria como asi también en el procedimiento
que debe ejecutarse. Para ello es preciso que
la Entidad proporcione capacitacion continua;
manuales, guias e instructivos relacionados con
las tareas de auditoria; y asegurar los recursos
humanos suficientes para efectuar la labor.

“Los auditores deben gestionar el riesgo de
proporcionar un informe que sea inapropiado
bajo circunstancias de la auditoria.”

Ya se ha mencionado, en varios de los puntos
ut-supra desarrollados, que el trabajo del equipo
interviniente en la auditoria debe ser tal que el
nivel de fiabilidad del trabajo realizado, sea el
mayor posible. AUn asi existen limitaciones
intrinsecas a toda auditoria, por lo que es utdpico
pretender como resultado una certeza del cien por
ciento sobre el tema auditado.

La seguridad factible de alcanzarse, en los
resultados de la auditoria son Seguridad
Razonable y Seguridad Limitada. La primera
implica un nivel de riesgo aceptablemente bajo
y la segunda dependera para su aceptacion del
juicio profesional del auditor responsable.

“Los auditores deben considerar la
materialidad durante todo el proceso de
auditoria.”

La importancia de un asunto se evidencia
en la posibilidad de que el conocimiento de
éste pueda influir en las decisiones que han
de tomar los destinatarios de la informacion.
Por ende entendemos que la determinacion
de la materialidad se da en funcién del juicio
profesional del auditor, ya que dependerda de
la interpretacion que efectué¢ el auditor de las
necesidades de los usuarios.

“Los auditores deben establecer una
comunicacion eficaz durante todo el proceso
de la auditoria.”



Entre el auditor y el responsable de los organismos
auditados, debe existir una comunicacién fluida
de manera que el auditor pueda relevar los datos
necesarios para llevar a cabo su tarea y a través
del procesamiento de estos generar el informe
de auditoria, el cual debe ser trasmitido al
responsable para su consideracion.

“Los auditores deben tener una comprension
clara de la naturaleza de la entidad/programa
que se va a auditar.”

Este principio esta relacionado con los
dos anteriores, ya que el auditor para tener
conocimiento integral del organismo/programa
auditado deberd contar con herramientas que
posibiliten su acceso a informacion veraz,
pudiéndose valer, por ejemplo, de lacomunicacion
efectiva con el ente fiscalizado, examen de
documentos, investigacion de posibles fuentes de
evidencia de la auditoria, entre otros.

“Los auditores deben identificar y evaluar los
riesgos de fraude que sean relevantes para los
objetivos de auditoria.”

Los auditores deben llevar a cabo todas las acciones
necesarias para analizar e identificar posibles
fraudes, para la cual es sumamente necesario el
desarrollo del escepticismo y criterio profesional,
como asi también mantener un constante estado de
alerta ante cualquier indicio de fraude.

“Los auditores deben planear su trabajo para
garantizar que la auditoria se conduzca de
manera eficaz y eficiente.”

Un plan de auditoria sera eficaz en la medida
en que éste contribuya a la concrecion de los
objetivos propuestos, y eficiente cuando ademas
de alcanzar tales objetivos lo haga optimizando
los recursos y tiempo disponible para lograr
mayor agilidad en el proceso.

El plan debe incluir aspectos estratégicos
determinando las bases sobre las cuales se va a
accionar una vez definido el objetivo y establecer las
pautas de la auditoria como ser alcances, objetivos,
enfoque. También debe incluir aspectos operacionales
elaborando un cronograma de la auditoria, asignando
tareas y responsabilidad al equipo.

La planificacion de la auditoria debe ser adaptable
ante cambios en las circunstancias y condiciones
durante el proceso y enfocada a disminuir el
riesgo de auditoria hasta un nivel aceptable.

La .S.S.A.I. 100 remite al lector a la [.S.S.A.IL.
30 (Codigo de Etica) norma que profundiza la
primera, dando un tratamiento minucioso en lo
que refiere a la conducta que debe mantener el
auditor al realizar el trabajo de auditoria, el valor
y fuerza probatoria.

Codigo de Etica

Es una exposicion que abarca los valores y
principios que deben regir la labor cotidiana de
los auditores. La independencia, las facultades
y las responsabilidades del auditor en el sector
publico plantean elevadas exigencias éticas a los
O.C.E.y al personal, por lo cual la LN.T.O.S.A.L.
considera que es esencial la existencia de un
Cédigo de Etica internacional para los auditores
pertenecientes al sector publico. Asimismo por las
diferencias culturales, idiomaticas y de sistemas
juridicos y sociales, es que es responsabilidad
de cada O.C.E. la elaboracién de un Cédigo de
Etica Nacional que se circunscriba a su entorno
particular, pudiendo utilizar como guia el Codigo
de Etica Internacional de la IN.T.O.S.A L

Laconductadelosauditores debe serirreprochable
en todo momento, ya que cualquier falta en su
conducta profesional o conducta inadecuada
en su vida personal perjudica la imagen de
integridad de los auditores, la imagen de los
O.C.E. que representan, y la calidad y validez de
su trabajo de auditoria, pudiendo generar dudas
sobre la fiabilidad y la competencia profesional
del propio O.C.E.

Por lo dicho anteriormente cada O.C.E. es
responsable de que todos sus auditores conozcan
a fondo los valores y principios que se establezcan
en el Codigo de Etica Nacional, como asi también,
que su conducta sea acorde a ellos.

Seguidamente se expone la estructura del Cédigo
de Etica que estipula la LN.T.0.S.A.I. mediante
la.S.S.A L. 30, el cual podra tomarse como punto
de partida para la elaboracién del Codigo de
Etica Nacional, adaptandolo luego a las propias
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necesidades que presenta nuestro Sistema de
Auditoria Externa para el Sector Publico.

El Codigo de Etica de la LN.T.O.S.A.L contiene
9 (nueve) titulos, 5 (cinco) capitulos y 33 (treinta
y tres) articulos, bajo esta estructura los temas
principales que se desarrollan son:

1. Nocion, antecedentes y propodsito del Codigo
de Etica.
2. Seguridad, confianza y credibilidad de los

auditores y las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (E.F.S.).

3. Integridad, independencia,
imparcialidad de los auditores.

objetividad e

4. Neutralidad politica y conflictos de intereses
de los auditores y las E.F.S.

5. Secreto, competenciay desarrollo profesional
de los auditores.

Del estudio de las normas propuestas por el

S.PET.C.R.A. surge que, si bien no se ha
encontrado un Codigo de Etica propiamente dicho,
si se han identificado en algunos de sus articulos
aspectos relacionados a la ética que deben tener
en cuenta los auditores, pero no lo hace de una
forma taxativa ni profunda. Los articulos a los que
se hace referencia anteriormente son: Articulo 1 y
13 establecen la independencia de los Tribunales
de Cuentas (T.C.) y sus auditores respecto de los
entes controlados; Articulo 3 expresa que los T.C.
deben propiciar a los auditores, las condiciones
necesarias para su desenvolvimiento con el
debido cuidado profesional; Articulo 4 los T.C.
deben implementar capacitaciones continuas para
motivar el perfeccionamiento de sus auditores;
Articulo 14 establece las causales donde se
configuraria la falta de independencia.

Cuadro comparativo entre el Manual de Normas
propuesto por el S.P.E.T.C.R.A. y la propuesta
por la LN.T.O.S.A.L

ISSAI 30
(cédigo de Etica de la INTOSALI)

Manual de Normas Técnicas
de la Hacienda Publica
(SPETCRA - IETEI)

Seguridad no se identifico
Confianza no se identifico
Credibilidad no se identifico
Integridad no se identifico

Independencia

si se identifico

Objetividad

no se identifico

Neutralidad politica

no se identifico

Conflicto de intereses

no se identifico

Secreto profesional

no se identifico

Competencia

no se identifico

Desarrollo profesional

si se identifico

El resultado que arroj6 este estudio comparativo,
de las normas nacionales e internacionales, es
lo que nos ha motivado a disefiar el modelo de
Codigo de Etica Nacional propuesto en el Anexo,
con el afan de aproximarnos a los standares
internacionales de la LN.T.O.S.A.L

PROPUESTA

Creemos que para el Codigo Deontolégico Nacional
podria ser pertinente abarcar, ademas de los temas
considerados en la I.S.S.A.L. 30, cuestiones como
las planteadas en el modelo de Codigo de Etica
Nacional que hemos desarrollado y el cual se
adjunta al presente trabajo como Anexo.



Los objetivos que se persiguen con la propuesta
de desarrollar el Cédigo Deontoldgico Nacional
son, entre otros:

» Restablecer la credibilidad y confianza en las
entidades publicas.

* Aumentar el nivel de calidad de todo el
proceso de auditoria y de los informes
producto de este.

* Erradicar la posibilidad de que ocurran
acciones ilicitas o que no estén acorde a la
imagen intachable que debe poseer el auditor
y el O.C.E.

CONCLUSION

Luego del estudio comparativo de la [.S.S.A.L
100 y el Manual de Normas Técnicas de
Fiscalizacién de la Hacienda Publica, redactado
por el LE.T.E.L., en cuanto se refiere a las Normas
de Auditoria Externa para el Sector Publico, se
puedo visualizar que la norma internacional hace
mayor hincapié en lo que se refiere a conductas del
auditor, validez y fuerza probatoria del proceso
de auditoria, por su parte la norma propuesta por
el SPE.-T.C.R.A. se centra mayormente en las
formalidades del procedimiento de auditoria y
los informes, producto del trabajo efectuado.

Considerando lo anterior y que en la actualidad
la imagen de las entidades de Fiscalizacion
Publica  buscan generar mayor credibilidad
tanto en lo que respecta a la calidad y veracidad
del trabajo que realizan, como asi también
en la capacidad y profesionalismo de sus
empleados, es que creemos de suma importancia
el desarrollo e implementacion de Normas de

Auditoria que sirvan de referencia a los auditores
gubernamentales.

La propuesta se orienta a que el S.P.E.C.T.R.A.
en el marco de los lineamientos de control que ya
se establecieron, actualice sus normas, en funcion
a los nuevos requerimientos que se plantean a
nivel nacional e internacional. Que estas normas
sean un marco de referencia, para que luego cada
organismo dicte sus propias normas de control,
y puedan regir su trabajo de fiscalizacion. Para
ello, creemos ttiles los principios que propone la
ILN.T.O.S.A.L

Por otro lado, nos parece conveniente que
el SPE.C.TR.A. dicte un Coédigo de Etica
Nacional y de Control de Calidad, lo que ayudara
a promover la confianza en los auditores y en su
labor y garantia de la justicia y la imparcialidad de
toda la labor de los Organos de Control Externo.
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ANEXO

Codigo de Etica Nacional para ()rganos de
Control Externo de la Argentina

Prologo

Para que las normas éticas no se trasformen en
un obstaculo al libre y responsable ejercicio de la
vida profesional, es necesario tener presente que
la ética debe tener en primer lugar el fin de educar
las tendencias, inclinaciones y disposiciones
interiores del hombre, y en forma secundaria
emitir un juicio sobre un acto concreto.

El Codigo de Etica par los Organos de Control
Externo, en adelante OCE, de la Argentina es un
conjunto de principios y normas, homogéneas y
ordenadas, de los que se deducen consecuencias
practicas éticamente obligatorias.

Por su propia naturaleza las normas que
expresamente se exponen no excluyen otras que,
mediante un criterio €tico, la sana critica y sentido
del deber, inducen a tener un comportamiento
laboral-profesional digno.

Los principios y normas ¢&ticas hallan su
fundamento en el valor de la responsabilidad
para con: la sociedad, los OCE de los que forman
parte, sus colegas, otros profesionales y para con
las entidades fiscalizadas y el personal de las
mismas. Asimismo la responsabilidad se basa
en los principios éticos de contribucion al bien
comun, de idoneidad, de fidelidad a la palabra
dada, de integridad, objetividad, confidencialidad,
prudencia, fortaleza y humildad profesional.

El modo de actuar de cada uno y de todos tiene
efectos ejemplarizantes buenos o malos para
los demas, generando las correspondientes
repercusiones. Por ello los OCE, en la medida
que cuente con personas con calidad humana,
dan lugar a una cultura de mayor calidad ética,
ya que la cultura, en ultimo término depende de
quienes forman la organizacién, de sus valores y
de la facilidad con que los realizan.

El fin de la ética es orientar el desarrollo y la
excelencia humana. En este sentido el actuar bien
es ser mejor persona y produce efectos sobre la

calidad ética del personal integrante de los OCE,
aumentando la buena imagen, la reputacion y
generando confianza tanto en la persona como
asi también en el organismo.

Los principios y normas éticas postulan deberes
y obligaciones dirigidas a individuos capaces de
cumplirlas o valorarlas, a ello se debe la busqueda
de principios, valores y normas de conducta
objetivamente validos, es decir, basados en la
“razon”, prescindiendo de criterios “subjetivos”,
que sean aplicables en todo el territorio nacional
que reflejen el interés de los OCE.

El trabajo de cada auditor tiene su fundamento
ético - social, debe respetar las normas morales
que aseguren resultados honestos y duraderos
en beneficio de toda la comunidad, y no deben
ser valorados exclusivamente con criterios de
mera eficiencia técnica y de inmediato interés
personal. Por ello si bien es necesaria la existencia
de un codigo de Etica, no es suficiente, la labor
profesional tiene un fundamento ético social que
debe respetar las normas éticas.

Por todo lo expuesto anteriormente es que el
Codigo de Etica Nacional, debe necesariamente
constituir la base sobre la que se sustenta el
sistema y conducta ética de toda la comunidad
integrante de los OCE.

Cédigo de Etica Nacional
para ()rganos de Control Externo

Capitulo 1 - Objetivos

1. El objetivo general de este Codigo de Etica es
guiar el accionar de los auditores de manera que
actiien con un grado ético y moral a la hora de
ejercer el control sobre la Hacienda Publica y a
través del presente conjunto normativo acotar la
subjetividad que pueda presentarse a la hora de
efectuar la auditoria.

2. Como objetivos particulares busca que las
actividades desarrolladas por los auditores sean
imparciales frente a las entidades controladas,
promover la adopcidn de los principios y valores
aqui enunciados por parte de los Organismos de
Control, buscar que el publico en general tenga



una mayor confianza y proporcionar seguridad
de que el patrimonio del Estado es resguardado.
Garantizar que estos Organismos desarrollan
su accionar sobre un marco normativo que les
proporciona bases éticas y morales a las cuales
se sujetan. Que el auditor trabaje de manera
competente aplicando estos principios ademas de
su competencia profesional, demostrando que su
labor es intachable. Servir como complemento a
las normas de Auditoria de la INTOSAL

Capitulo 2 - Alcances

3. El alcance del Presente Codigo es abarcativo
de los funcionarios y directivos de los OCE, el
auditor que dirige la actividad del control y el
equipo con el que este cuenta, como asi también
los demas agentes que conforman la entidad y
trabajen en representacion o al servicio de esta.

Capitulo 3 - Imagen y prestigio de los OCE

4. Los auditores deben cuidar su buena imagen
y actuar acorde al decoro dentro y fuera de la
entidad, de manera de conservar el prestigio de
esta como autoridad de contralor y que la labor
del auditor no pierda seriedad, evitando cualquier
conducta que deshonre la misma y sea digno de
respeto por los encargados de rendirle cuentas.

5. Ante la falta de cuidado de su reputacion, el
accionar de los OCE puede carecer de credibilidad
por parte del publico en general y su prestigio se
vera desacreditado.

Capitulo 4 - Relaciones entre colegas

6. Las relaciones entre colegas deben ejecutarse
dentro de un marco de respeto mutuo, contribucion
al bien comun y cooperacion entre ellos mediante
el buen trato y lealtad sin perjudicar el prestigio
de sus colegas para satisfaccion de intereses
propios u obtencion de beneficios.

Capitulo 5 - Principios Eticos para la gestion
del Auditor

7. La conducta de los auditores se deben ajustar a
los siguientes principios:

7.1. Principio de Objetividad

Exige que los auditores desarrollen sus
actividades en base a un cuerpo homogéneo de
normas profesionales, éticas y morales de manera
que la informacidn que estos emitan no tenga otra
finalidad que no sea servir de herramienta para dar
a conocer a sus usuarios la situaciéon econémica
y financiera de las entidades auditadas y en la
que se puedan basar para tomar decisiones, ni
tampoco persiga beneficiar a alguna de las partes
que toma conocimiento de esta.

A través de la aplicacion de este Codigo,
el objetivo que se persigue es aumentar la
objetividad al momento de ejercer el control, en
miras de proporcionar calidad en los informes y
que estos reporten utilidad y veracidad como asi
también que el accionar del auditor y/o el equipo
interviniente en los procedimientos de auditoria
sea distorsionado por relaciones o vinculos
extraoficiales entre los auditores encargados del
ejercer el control y los responsables controlados.

Tanto el auditor como su equipo deben actuar
como suma objetividad en el momento de
practicar los controles.

7.2. Principio de Independencia:

Otro aspecto importante a tener en cuenta por
los auditores y que también contribuye a la
objetividad de su labor, es la autonomia que
debe guardar respecto a la entidad fiscalizada,
no empatizar con ella ni tener algin grado de
familiaridad o vinculo que pueda ir en contra
del accionar objetivo a la hora de practicar la
auditoria. Este requisito también es inclusivo del
equipo de auditoria interviniente.

Si se tiene certeza de que el auditor o alguna
persona perteneciente a su equipo guarda algin
tipo de relacion extraoficial con la entidad
auditada o con sus agentes, lo ideal seria que
se busque otra persona para efectuar el control,
evitando asi que estas relaciones no influyan en
las decisiones a tomar, ni tampoco lo condicionen
en su actuacion.

7.3. Principio de Fidelidad

La fidelidad pude ser tratada desde diversos
puntos de vista. Por un lado la fidelidad del
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conjunto, es decir fidelidad de las personas
integrantes del equipo de auditoria. Sus miembros
deben desempenar tareas actuando como partes
interdependientes e interrelacionadas entre si,
contribuyendo todas al mismo objetivo que es el
correcto desempeiio de los controles.

Desde otro punto de vista diferente, tanto el
auditor como su equipo deben ser fieles en cuanto
a sus principios y convicciones como autoridades
de control, tener como premisa fundamental el
resguardo del tesoro publico a la que se deben
atar y sobre las cuales deben guiar su accionar.

7.4. Principio de Imparcialidad

El equipo de auditoria debe mantener una conducta
imparcial frente a los encargados de la rendicion de
cuentas y guardando cierto grado de escepticismo
profesional en cuanto a los temas auditados.

La condicion de neutralidad es indispensable en
todo control y las actividades realizadas se deben
ejecutar sin apartarse de ella.

7.5. Principio de Responsabilidad

La actividad del control debe ser desarrollada
unicamente por quien tiene calidad de auditor de la
Hacienda Publica. Sobre él recae la responsabilidad
de los informes, los temas auditados y los
procedimientos ejecutados. El auditor no puede
facultar a un tercero para que ejecute estas tareas
en su nombre ni tome decisiones por €l, aun en
casos de ausencia del mismo. El auditor como
sus colaboradores deben evitar la acumulacion de
cargos y funciones que no permitan desarrollar sus
actividades con eficiencia.

Los subordinados del auditor deben conocer con
precision el alcance de sus funciones y actuar
dentro de los limites establecidos para su accionar
sujetandose a las normas tanto éticas como de
procedimientos.

Capitulo 6 - Contexto Politico

8. También aqui es aplicable el principio de
imparcialidad. Debido a que las actividades
de los OCE estan muy relacionadas con los
organismos estatales, es de suma importancia que
los auditores se muestren neutrales en cuanto al
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contexto politico o toda clase de influencias que
pudiese tener en el desempefiar de sus tareas, ya
que iria en contra de todo valor ético y podria
afectar la eficiencia de la auditoria.

Capitulo 7 - Conflictos de intereses

9. De encontrarse habilitados, los auditores, para
realizar actividades de asesoramiento y/o prestar
servicios, fuera de lo que es la tarea de auditoria,
a alguna de las entidades fiscalizadas, debera
ser sumamente cuidadoso para que la actividad
desarrollada no acareé conflictos de intereses.

10. Los integrantes de los OCE, en particular
quienes desarrollen tareas de auditoria, deberan
resguardar su independencia e integridad
rechazando regalos y/o gratificaciones que
pudieran interpretarse como influencia sobre el
obrar del personal.

11. Los auditores tienen la obligacion de eludir
relaciones que pudieran significar riesgo de
corrupciéon o que generen dudas sobre su
objetividad e independencia.

12. Los auditores no deberan utilizar su cargo
oficial con propdsitos privados. Asimismo deben
evitar relaciones con los directivos y el personal
de la entidad fiscalizada, que puedan influir,
comprometer o amenazar la capacidad de los
auditores para actuar.

Capitulo N° 8 - Secreto profesional

13. Discrecion profesional: el auditor como su
equipo debe guardar discrecion sobre los temas
auditados y los procedimientos aplicados. No
debe divulgar la informacion ni sacar de ella
ventajas personales.

14. La relacion entre auditor y organismos debe
desarrollarse dentro de la mas absoluta reserva,
respetando la confidencialidad de la informacion
adquirida y deberan guardar secreto atin después
de finalizada la auditoria.

15. La informacién obtenida por los auditores en
el proceso de auditoria no debera revelarse, ni
oralmente ni por escrito.

16. Se podré revelar el secreto, exclusivamente



ante quien se tenga que hacerlo y en sus justos y
restringidos limites, en los siguientes casos:

+ Cuando exista un imperativo legal.

* Cuando el auditor se vea perjudicado por
causa del mantenimiento del secreto, pero en
forma adecuada, con maxima discrecion y en
los limites justos y restringidos.

* No debera divulgar entre terceros detalles
peyorativos del organismo auditado y/o su
personal para desacreditarle.

* (Cuando guardar el secreto profesional
propiciase la comision de un delito que en
otro caso se evitaria.

* Cuando guardar el secreto pueda conducir a
condenar a un inocente

17. Los profesionales deberan respetar
celosamente las disposiciones legales que
establezcan los casos de incompatibilidad en el
ejercicio de la profesion.

Capitulo N° 9 - Competencia profesional

18. Los auditores deben conocer y cumplir las
normas, las politicas, los procedimientos y las
practicas aplicables de auditoria, contabilidad
y gestion financiera. De igual modo, deben
entender adecuadamente los principios y normas
constitucionales, legales e institucionales que
rigen el funcionamiento de la entidad fiscalizada.

19. Los auditores en todas las circunstancias
deben trabajar con criterios razonables y con el

mayor tecnicismo profesional, aplicando sus
conocimientos sobre cuestiones contables y
financieras y experiencias personales.

20. No deben desempenar actividades para los
que este no esta capacitado ya que podria generar
informes que no reunan los requisitos de calidad
y veracidad, por ende no investiran grado alguno
de utilidad y podria contener falencias.

Capitulo N° 10 - Desarrollo profesional

21. Los auditores deben utilizar medios, métodos
y practicas de calidad, tanto al desarrollar la
auditoria como al emitir los informes. Para ello
deberan ejercer la profesionalidad debida, en
ambos casos siguiendo los pilares basicos y
normas de auditoria aceptadas.

22. Los auditores deben mantener un alto grado
de idoneidad a través de continuas capacitaciones,
las que deberan fomentar el desarrollo y aumento
de las habilidades necesarias para el cumplimiento
de su labor.

Capitulo N° 11 - Sanciones

23. Los integrantes de los OCE que transgredan
las disposiciones del presente Codigo o los
principios y normas éticas definidas en el
Prélogo y Preambulo integrantes del mismo, se
haran pasibles de cualquiera de las sanciones
disciplinarias previstas en el Reglamento
Interno del O.C.E., las que se graduaran para su
aplicacion segln la gravedad de la falta cometida
y los antecedentes disciplinarios del imputado.
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Introduccion

Este articulo tiene como objetivo describir la
forma en que se lleva a cabo el control externo en
Brasil, lo que demuestra sus aspectos importantes,
como la descripcion de los 6rganos responsables,
composicion, atribuciones y funciones, entre
otros temas relevantes.

El Control de la Administracion Publica es el
conjunto de mecanismos legales y administrativos
atravésdelo cual se ejerce el poder de la supervision
y revision de la actividad administrativa en
cualquiera de las esferas de poder.

Un proposito principal del Control es garantizar
que el administrador publico actie de acuerdo
con los principios bésicos de la administracion
publica, como la legalidad, la moralidad, la
impersonalidad, la eficiencia, entre otros.

Hay dos formas de clasificacion de control con
respecto a la posicion del organo dentro de la
Administracion Publica: control interno e externo.
El control interno es el realizado en cada sector
de la gestion, que surge de su propia autonomia
administrativa y financiera; se debe a su propia
auto tutela lo que permite que la Administracion
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Publica revise sus propias acciones si ilegal,
inadecuado o inconveniente, siempre con punto
de apoyo en los principios la legalidad, la
supremacia del interés publico, la eficiencia y la
economia. Ya el control externo se ejerce por un
organo exteno a la Administracion Publica, como
el control ejercido por el Poder Legislativo, que
es el control politico, y el Tribunal de Cuentas,
responsable del control contable, financiero,
presupuestario, operacional y patrimonial.

Importante resulta que no existe una jerarquia
diferente entre el control interno y externo, pero
si un complemento de ambos. El control interno
tiene la funcion principal de apoyar el control
externo, guiando los poderes publicos para evitar
el error, efectuando un control preventivo.

El sistema de control de la administracion publica
es de importancia fundamental para cualquier
organizacion y debe entenderse en sentido amplio
y no puede limitarse a los aspectos financieros
y administrativos. Debe ser entendido como
un conjunto de acciones y métodos que debe
implementarse siempre teniendo en cuenta su
objetivo principal: el interés publico.



El control externo en Brasil

Los Tribunales de Cuentas de Brasil son 6rganos
autonomos, constitucionalmente  constituido,
desconectado de cualquier relacion  de
subordinacion con los Poderes, y que tuvieron una
nueva conformacion y nuevas habilidades desde la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1988.

Apartirdela promulgaciondeesta Constitucional,
16s Tribunal és de Cruentas tuvieron un papel en
el contexto nacional mucho mayor, ganando la
competencia de la inspeccion contable, financiera,
presupuestaria, operacional y patrimonial, en
cuanto la legalidad, la legitimidad, la economia,
la aplicacion de las subvenciones y renuncia de
los ingresos.

La Constitucion republicana de 1988, em su
art. 70, ha mantenido el control politico de la
administraciéon publica, sin perjuicio de las
facultades independientes y autéonomas de los
Tribunales de Cuentas, ademds de ampliar el
campo de la jurisdiccion del control al determinar
quien debe someterse a la rendicion de cuentas.

Art. 70. La inspeccion contable, financiera,
presupuestaria, operacional y patrimonial de la
Union y entidades de la administracion directa e
indirecta, en cuanto a la legalidad, la legitimidad,
la economia, la aplicacion de las subvenciones
y renuncia de los ingresos, sera ejercida por el
Congreso, mediante el control externo y por lo
sistema de control interno de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Deberd prestar de cuentas
cualquier persona o entidad, publica o privada,
queutilice, recoge, almacene, gestione o administre
los fondos, bienes y valores publicos, o por que la
Union sea responsable o que, en su nombre, asume
las obligaciones de caracter pecuniario.

En el art. 71, La Constitucion Federal describe
las competencias del control externo , que son,
ademas de otras mas:

I - examinar las cuentas rendidas anualmente por
el Presidente, por médio del parecer previo que
debera ser preparado dentro de los sesenta dias
siguientes a su recepcion;

IT — evaluar las cuentas de los administradores
y otros responsables de los fondos, bienes y
valores publicos de la administracion directa e
indirecta, incluidas las fundaciones y sociedades
instituidas y mantenidas por el Gobierno Federal,
y los relatos de aquellos que han causado la
pérdida, extravio u otra irregularidad resultando
en pérdidas para el erario;

III - considerar, para que conste, la legalidad de los
actos de entrada de personal, por cualquier titulo, de
la administracion directa e indirecta, incluidas las
fundaciones instituidas y mantenidas por el Gobierno,
salvo el puesto de las propuestas de nombramientos
en comision, asi como las subvenciones de las
pensiones, anualidades y pensiones, a excepcion de
las mejoras posteriores que no alteren el fundamento
juridico de dicha autorizacion;

IV - realizar por propia iniciativa de la Camara
de Diputados, del Senado, del Comité o
investigacion técnica, inspecciones y auditorias
contable, financiera, presupuestaria, operacional
y patrimonial, en las unidades administrativas
del Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y demas
entidades mencionadas en el inciso II;

V - el control de las cuentas nacionales de las
empresas supranacionales en cuyo capital la
Union participar, directa o indirectamente, en
virtud del tratado constitutivo;

VI - supervisar la aplicacion de los fondos
transferidos por la Unidn en virtud de un contrato,
convenio, acuerdo u otro instrumento similar, al
Estado, al Distrito Federal o un municipio;

VII - proporcionar la informacion solicitada
por el Congreso, por cualquiera de sus casas,
o cualquiera de sus Comisiones a respecto de
fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria,
operacional y patrimonial y de los resultados de
las auditorias e inspecciones;

VII - aplicar al responsable en caso de
irregularidad o ilegalidad de las cuentas de
gastos, las sanciones previstas por la ley, la cual,
entre otras sanciones, multas proporcionales al
dano causado al erario;

IX - fecha limite para que el organismo o entidad
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que adopte las medidas necesarias para la correcta
aplicacion de la ley si se considera ilegal;

X - Detener, si no es atendida, la ejecucion del
acto impugnado, comunicando la decision para la
Camara de Representantes y el Senado;

XI - representar al competente las irregularidades
o abusos calculados.

La funcion de control externo consiste de
competencias de fiscalizacion, correccion,
optativa y jurisdiccional especial.

La competencia para examinar las cuentas
rendidas por jefe del ejecutivo se realiza por
dictamen previo, preparado por el ponente
y conducido a la Plenaria para decision del
colegiado. El dictamen previo es un documento
técnico que apoyara el juicio de la Legislatura,
lo cual opina por: aprobacidn; aprobacion con
reserva cuando son presentadas as providencias
necesarias de saneamiento de las irregularidades
sefialadas; desaprobacion de las cuentas.

El Tribunal de Cuentas tiene la funcion
jurisdiccional especial cuando decide sobre
las cuentas de gestion y otros responsables de
dinero, bienes y valores publicos, sin ninguna
posibilidad de revision de mérito por el Poder
Judiciario, excepto cuando ocurrir atropello al
proceso judicial o ilegalidad.

El control se ejerce en todos los Poderes del
Estado incluyendo las entidades que integran las
respectivas administraciones descentralizadas
asi como es mantenida o promovida por el poder
publico y cubre todos los que estaban bajo su
custodia o responsabilidad dinero, bienes y
valores publicos.

El Tribunal de Cuentas puede tomar, por su
propia iniciativa, medidas necesarias para rescatar
el patrimonio publico, realizando auditorias
o inspecciones en oOrganos o entidades de su
jurisdiccion, asi como tiene la competencia para
ejercer el poder - deber de fiscalizacion por la
solicitud del Poder Legislativo o de cualquiera de sus
comisiones, asi como por cualquier persona, partido
politico, asociacion o sindicato, todos con legitimidad
para denunciar irregularidades o ilegalidades.

Vale la pena mencionar que los Tribunales de
Cuentas tienen un papel esencial en el control
de las politicas publicas, una vez que ademas,
del control de legalidad, hacen también de la
legitimidad y la economia, que se extiende en gran
medida la posibilidad de realizar evaluaciones de
amplio alcance, permitiendo no sélo para evaluar
la legalidad de la gestion financiera y patrimonial
de los recursos publicos, sino también la eficacia
en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas.

Sistema Tribunales de Cuentas en Brasil

En Brasil, asi como en varios paises, como
Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Portugal
y Uruguay, los gastos publicos son fiscalizados
por medio de las Cortes de Cuentas, donde las
principales decisiones son tomadas por un consejo
de ministros o consejeros. Asi, aunque por lo
general, los colegiados contienen un presidente,
la responsabilidad por la compatibilidad entre
medios y fines, asi como por los trabajo realizado,
se ejerce de una manera difusa, ya que todos
tienen el derecho a votar.

En el ejercicio de su competencia, los Tribunales
de Cuentas de Brasil tienen jurisdiccion en todo
el territorio nacional, en el caso del Tribunal
de Cuentas de la Unidén, o en sus respectivos
territorios, em el caso del Tribunal de Cuentas
Estadual y Municipal, competiendo a ellos
medir la legalidad, la legitimidad, la economia
y la razonabilidad de los actos administrativos
referentes a ingresos y gastos.

La distribuicion de los Tribunales en Brasil se
da de la seguiente manera:

* 1 Tribunal de Cuentas de la union;
* 1 Tribunal de Cuentas del Distrito Federal;

* 26 Tribunales de Cuentas del Estado (6rganos
estaduales);

* 4 Tribunales de Cuentas de los Municipios (
organos estaduales ) Bahia / Ceara / Goias /
Par3;

* 2 Tribunales de Cuentas Municipales (6rganos
municipales) Sao Paulo / Rio de Janeiro.

El Tribunal de Cuentas de la Unioén es compuesto



por nueve ministros, tiene su sede en el Distrito
Federal, su propio personal y jurisdiccion en
todo el territorio nacional, ejerciendo, en su
caso, las obligaciones establecidas en el art. 96
de la constitucion, siendo los Magistrados de esta
Corte de Cuentas nombrados entre brasilenos
que cumplan con los requisitos de: mas de
treinta y cinco y menos de sesenta y cinco afios
de edad; caracter moral y reputacion intachable;
excelente conocimiento juridico, de contabilidad,
econémico y financiero o de administracion
publica; més de diez afios de ejercicio del cargo
o actividad profesional real que requiere de
los conocimientos mencionados en el punto
anterior ,y serdn elegidos siendo un tercio por
el Presidente, con la aprobacion del Senado,
siendo dos alternativamente entre los auditores
y fiscales de la Corte de Cuentas, indicados en
lista triple por el tribunal , de acuerdo con los
criterios de antigiiedad y mérito , y dos tercios
por el Congreso Nacional.

Los Tribunales de Cuentas Estaduales son integrados
por siete consejeros, siendo que cuatro deben ser
elegidos por la Legislatura y tres por El jefe del
ejecutivo estadual, siendo que el tiene que indicar
uno entre los auditores, otro entre los miembros de
la Fiscalia y el tercero de su libre eleccion.

La dotacion presupuestaria para los Tribunales
de Cuentas son resultados de propuestas propias,
limitada al porcentaje establecido por la ley de
responsabilidad fiscal y son pasados en doceavas
partes, equivalente a cuotas mensuales.

Objetivos estratégicos

La Orden-Tribunal de Cuentas de la Union 141,de
1 de abril de 2015,inaliza que los objetivos
estratégicos constituyen un vinculo indisoluble entre
las directrices de la institucién y su marco estratégico.

Na perspectiva de resultados se destacam:

1. Perfeccionar la gobernanza y la gestion en
organizaciones y politicas publicas: Gobernanza
del sector publico comprende esencialmente los
mecanismos de liderazgo,estrategia y control
que se ponen en practica para evaluar,direccionar
y supervisar la gestion , con vistas a establecer
politicas publicas y prestar servicios de interés

de la sociedad.

Los indicadores de rendimiento son:
A. Indice General de Gobernanza IGG
B. indice dedeterminacionesyrecomendaciones

C. Indice de desarrollo de los sistemas de
evaluacion de programas gubernamentales

D. indice de desarrollo de la gestion de riesgos
en organismos publicos.

2. Cohibirlamalversacion de los recursos publicos:
La sociedad es cada vez menos tolerante con
fraudes y desvios de recursos. La busqueda de
eficiencia, eficacia ,economia y efectividad, de
forma a evitar desperdicio y dafios.

Indicador de cumplimento de determinaciones:
mide el porcentaje de cumplimiento de
determinaciones supervisadas por el Tribunal.

3. Fomentar la  Administracion  Publica
transparente: Transparencia significa
divulgacion oportuna de todas las cuestiones
relevantes relacionadas con la organizacion,
incluso la situacion financiera, productividad,
composion y gobernanza.

Indicador de rendimiento : es el Indice de
Transparencia de la Administracion Publica del
Estado, demonstrado en los IGG.

La perspectiva de processos internos,
incrementar 14 actuacion con base en
analisis de riesgos , desarrollar diagndsticos
sistétmicos en areas relevantes, impulsar la
disponibilidad y confiabilidad de informaciones
de la Administracion Publica,impulsar el
perfeccionamiento de la gestion de riesgos y
controles internos de la Administracion Publica
Jncrementar la supervision y evaluacion del
rendimiento porparte delaAdministracion Publica
,mpulsionar el perfeccionamento de la gestion
de politicas publicas descentralizadas,condenar
de manera efectiva y oportuna los culpables de
irregularidades y desvios.

En las relaciones institucional es deseable
incrementarelintercambionacionaleinternacional
para compartir menores practicas de controle,
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impulsar la cooperacion con otros organismos
de control, profundizar la relacién con el Poder
Legislativo, perfeccionar la comunicacional con
las partes interesadas, perfeccionar el destino
de rendimiento y el desarrollo profesional,
perfeccionar el conocimiento, impulsar la
interaccion y sinergia de los Tribunales |,
perfeccionar la gobernanza ,desarrollar una
amplia capacidad organizacional para trabajar
con recursos tecnoldgicos ,perfeccionar el uso de
TI como instrumento de innovacion de control.

Conclusion

Los Tribunales de Cuentas de Brasil son 6rganos
autonomos, constitucionalmente constituido,
desconectado de cualquier relacion de
subordinacion con los Poderes, responsables por
ele controle conta-lhe, financeiro, presupuestario,
operacional y patrimonial, encuanto la legalidad,
la legitimidad, la economia, la aplicacion de los
recursos publicos.

El control externo realizado por los Tribunales de
Cuentas en Brasil tiene lo objetivo principal de
garantizar la plena eficacia de las acciones de los
gobernantes, centrandose en el rendimiento y la
eficiencia de la administracién publica, siempre
en linea con los principios que se imponen , tales
como la legalidad, la legitimidad, la economia, la
moral, la publicidad, entre otros.

A partir de una nueva concepcion del control
de la administracion publica en la actualidad,
los organos de control externos pueden
contribuir decisivamente a proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, una vez que lo
fortalecimento de las relaciones de los 6rganos
de control y la sociedad tienden a aumentar la
supervision del gasto publico, aumentando la
eficacia de las politicas sociales, asi como del
servicio que son proporcionados por el Estado, lo
que contribuye al fortalecimiento de la ciudadania
y, por qué no decirlo, del régimen democratico.
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